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1. Introducción y Alcance 
 

1.1 Objetivo 

 

El objetivo de esta guía es facilitar la integración del nuevo sistema de Padrón Online 

(PO) en el ámbito de Servicios Poblacionales para los ayuntamientos, proporcionando 

un marco claro y detallado de los pasos necesarios, los roles involucrados y los 

requisitos técnicos para la conexión y comunicación con el nuevo Sistema Padronal. 

 

Esta guía está dirigida a los equipos técnicos de los ayuntamientos encargados de 

integrar el nuevo sistema de Padrón Online, a responsables de la gestión del padrón 

municipal y a otros actores relevantes que participarán en la implementación. 

 

La incorporación de este nuevo sistema de Padrón Online INE-Ayuntamiento no exime 

del envío mensual de ficheros, a menos que el INE indique lo contrario. Esta obligación 

continuará vigente hasta que el INE comunique oficialmente que ya no es necesario 

remitir dicha información. 

 

1.2 Alcance 

 

El alcance de esta versión comprende los elementos comunes de la integración del 

Sistema Padronal, el Servicio de Obtención de Comunicaciones Pendientes, el 

Servicio de Consulta por Identificador Único y el detalle del Endpoint de Alta por 

Nacimiento (ANA). 

 

El detalle y Endpoints del resto de Tipos de Variaciones contemplados en el Sistema 

Padronal se encuentran actualmente en desarrollo y serán provistos conforme se vayan 

finalizando. 
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2. Normativa y Documentación Aplicable 

 

2.1 Normativa General 

 

La gestión del Padrón Municipal está regulada por un conjunto de leyes y reglamentos 

que establecen los procedimientos para las altas, bajas y modificaciones de los datos 

de los habitantes. Estas normativas garantizan la correcta gestión administrativa, el 

respeto a los derechos de los ciudadanos y la protección de sus datos personales. Es 

fundamental que los Ayuntamientos y el personal encargado estén familiarizados con 

estas leyes para asegurar el cumplimiento legal y ofrecer un servicio adecuado a los 

vecinos. 

 

 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. 

 Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento 

de Población y Demarcación Territorial de las Entidades Locales, y sus 

modificaciones posteriores. 

 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas. 

 Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales 

y garantía de los derechos digitales. 

 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo (RGPD). 

 Resoluciones y Circulares del INE que establecen criterios técnicos y 

procedimientos para la gestión y coordinación del Padrón Municipal. 

 

2.2 Esquema Nacional de Seguridad 

 

En un ámbito técnico de seguridad, este desarrollo cumple con las siguientes 

normativas: 

 

 Esquema Nacional de Seguridad (ENS) y Esquema Nacional de 

Interoperabilidad (ENI): 

o El desarrollo de este nuevo marco de gestión del Padrón Online cumple 

con los requisitos establecidos en el Esquema Nacional de 
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Seguridad (ENS), asegurando que todas las medidas de seguridad 

necesarias están en su lugar para proteger la información y los sistemas 

involucrados en la gestión del padrón. Además, se aplica el Esquema 

Nacional de Interoperabilidad (ENI), que garantiza que los sistemas de 

información sean interoperables a nivel nacional, facilitando el 

intercambio de datos y la comunicación entre distintas administraciones 

públicas. 

 

 

2.3 Consulta normativa aplicable 

 

Para cualquier consulta sobre la legislación aplicable, se puede utilizar el apartado de 

Legislación dentro del Sub-Sistema IDA-Consul y adicionalmente de los siguientes 

documentos técnicos y repositorios de información: 

 

 Diseños de intercambio de información INE-Ayuntamientos: 

o https://idapadron.ine.es/repositorio/DisReg/disreg.html 

 

 Documentación accesible de forma pública en IDA-Padrón sobre los ficheros de 

intercambio (Categoría IDA-Web): 

o https://idapadron.ine.es/idapadron-web/idapadron-documentacion 

 

 Documentación accesible de forma pública en IDA-Padrón sobre los errores de 

los ficheros de intercambio (Categoría IDA-Consul): 

o https://idapadron.ine.es/idapadron-web/idapadron-documentacion 

 

 Resolución de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaría, por la que se publica la 

Resolución de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de 

Estadística y de la Dirección General de Cooperación Autonómica y Local, por la 

que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestión del 

Padrón municipal: 

o https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-4784-consolidado.pdf 
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 Normas para el tratamiento de las incidencias resultantes de la incorporación de 

las variaciones mensuales a los ficheros padronales del INE: 

o https://idapadron.ine.es/repositorio/DisReg/Errores_Incidencias_Fichero

s_Intercambio_junio_2021_v10.pdf 
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3. Roles y Responsabilidades 

 
El éxito del proyecto de integración del nuevo sistema de Padrón Online en los 

ayuntamientos depende de la colaboración efectiva entre varios roles clave. A 

continuación, se describen estos roles y sus responsabilidades: 

 

3.1 Equipo de Desarrollo del Proyecto (INE) 

Este equipo es el responsable último de la elaboración y desarrollo del proyecto del 

Padrón Online. Aunque el desarrollo puede involucrar a diferentes partes, el INE actúa 

como el principal responsable del proyecto y de la guía de integración. 

 

Responsabilidades: 

1. Desarrollo y Elaboración: Responsable de la elaboración y desarrollo del proyecto 

y de esta guía de integración. 

2. Documentación Técnica: Creación y mantenimiento de la documentación técnica 

necesaria para la integración. 

3. Planificación del Proyecto: Definir y supervisar el plan de proyecto, asegurando que 

se cumplan los plazos y objetivos. 

4. Actualizaciones y Mejoras: Proveer actualizaciones y mejoras al sistema basado en 

las necesidades de los ayuntamientos y feedback recibido. 

 

 

3.2 Equipo de Soporte Técnico 

Un rol clave que proporciona asistencia a los ayuntamientos en caso de dudas o 

problemas técnicos durante las fases de prueba e integración. Este soporte es 

importante para la resolución de incidencias relacionadas con la comunicación y 

configuración de los sistemas 

 

Responsabilidades: 

1. Asistencia Técnica Continua: Proporcionar soporte técnico a los ayuntamientos y 

desarrolladores de Software Municipal durante todo el proceso de integración. 

2. Resolución de Incidencias: Identificar y resolver problemas técnicos que puedan 

surgir, asegurando un flujo de trabajo sin interrupciones. 

3. Comunicación y Coordinación: Facilitar la comunicación entre los ayuntamientos y 
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el equipo de desarrollo del INE. 

4. Registro de Incidencias: Mantener un registro detallado de todas las incidencias 

reportadas y las soluciones aplicadas para futuras referencias. 

 

 

3.3 Ayuntamientos y Diputaciones provinciales (Responsables Técnicos 
y Administrativos) 

Los ayuntamientos y diputaciones, a través de sus responsables de tecnología y 

administración, tienen un rol esencial en asegurar que su infraestructura técnica esté 

lista para integrarse. Deben cumplir con las solicitudes de adhesión, realizar las pruebas 

necesarias y coordinarse con los desarrolladores y el soporte técnico 

 

Responsabilidades: 

1. Comunicación: Actuar como enlace entre el equipo de proyecto del INE y los 

equipos municipales, asegurando una comunicación fluida. 

2. Coordinación de la Implementación: Gestionar y coordinar la implementación del 

sistema de Padrón Online dentro de los sistemas municipales. 

3. Recopilación de Feedback: Recoger información a nivel funcional sobre dudas y 

posibles errores para trasladarla a los desarrolladores de software o al equipo de 

soporte técnico. 

4. Capacitación: Asegurar que el personal municipal esté adecuadamente capacitado 

para utilizar el nuevo sistema de manera eficiente. 

 
 

3.4 Desarrolladores de Software Municipal 

Algunas plataformas o ayuntamientos utilizan servicios de terceros o tenants para 

gestionar su infraestructura. En este caso, su función es gestionar la infraestructura y 

asegurar que los recursos tecnológicos del ayuntamiento cumplan con los requisitos del 

sistema de padrón online además de realizar la integración de forma transparente para 

el ayuntamiento. 

 

Responsabilidades: 

1. Integración de APIs: Consumen las APIs proporcionadas por el INE para asegurar 

una correcta comunicación entre el sistema de Padrón Online y los sistemas 

municipales. 
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2. Adaptación del Software: Modificar y adaptar el software existente en los 

ayuntamientos para que sea compatible con el nuevo sistema. 

3. Pruebas de Integración: Realizar pruebas exhaustivas para garantizar que la 

integración funcione correctamente y que todos los datos se transfieran de manera 

precisa. 

4. Mantenimiento del Sistema: Realizar el mantenimiento continuo del software 

municipal para asegurar que se mantenga compatible con las actualizaciones del 

sistema de Padrón Online. 

 
 

3.5 INE 

El INE supervisará el proceso de adhesión, revisará las solicitudes y proporcionará 

acceso a los entornos de prueba. También pueden intervenir en casos específicos de 

validación de infraestructura o configuración 

 

Responsabilidades: 

1. Revisión y Aprobación de Solicitudes de Adhesión: El INE es responsable de revisar 

las solicitudes de los ayuntamientos que desean integrarse al sistema de padrón 

online, verificando que cumplen con los requisitos administrativos y técnicos 

necesarios antes de aprobar su participación. 

2. Provisión de Documentación y Acceso Técnico: El INE debe proporcionar a los 

ayuntamientos la documentación técnica necesaria, como las especificaciones de 

la API, certificados digitales y manuales de uso. Además, es responsable de otorgar 

acceso a los entornos de prueba para que los ayuntamientos puedan validar su 

integración. 

3. Supervisión de Pruebas de Integración: El INE debe supervisar las pruebas de 

comunicación e integración entre los sistemas de los ayuntamientos y el padrón 

online. Esto incluye la validación de la conectividad y la autenticación de los 

sistemas, asegurando que todo funcione correctamente antes de la incorporación 

definitiva. 

4. Mantenimiento del Sistema y Soporte: El INE es responsable de garantizar el 

mantenimiento continuo del sistema de padrón online. Esto incluye la gestión de 

actualizaciones del sistema, la renovación de certificados digitales y la provisión de 

soporte técnico a los ayuntamientos en caso de problemas durante y después de la 
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integración. 
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4. Proceso Administrativo de Integración 

 

El proceso de integración de los ayuntamientos al sistema de padrón online consta de 

dos grandes componentes: el componente administrativo y el componente técnico.  

  

El proceso administrativo tiene como objetivo asegurar que cada ayuntamiento cumpla 

con las normativas, siga los pasos requeridos para su adhesión formal, y coordine 

correctamente su participación con el INE y otras entidades involucradas. Este proceso 

incluye la presentación de solicitudes, revisiones formales, acuerdos de adhesión y la 

coordinación con las entidades responsables. 

  

A continuación, se describen las fases administrativas necesarias para que un 

ayuntamiento complete su integración de manera formal y conforme a los estándares 

establecidos: 

 

4.1 Solicitud de Adhesión 

Objetivo 

Formalizar el interés del ayuntamiento en integrarse al sistema de padrón online. 

 

Pasos 

1. El ayuntamiento presenta una solicitud formal de adhesión a su Delegación 

Provincial, indicando sus datos y detalles de su infraestructura técnica. En 

concreto:  

a. Custodio o autoridad del Ayuntamiento   

b. Plataforma o Tenant utilizado actualmente  

c. Prestador de Servicios electrónicos de Confianza propuesto  

d. Claves públicas asociadas a los certificados utilizados tanto a nivel de 

servidor como de Firma electrónica.  

2. El INE revisa la solicitud para asegurar que se cumplen los requisitos básicos 

para la integración.  

3. Aprobación o corrección: Si se aprueba, el Desarrollador de Software Municipal 

y el ayuntamiento recibirán instrucciones para continuar. Si falta información o 

algún requisito, la solicitud se devuelve para su corrección. 
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4.2 Validación y Pruebas Técnicas 

Objetivo 

Garantizar que la infraestructura del ayuntamiento puede conectarse correctamente al 

sistema de padrón online. 

 

Pasos 

1. El Ayuntamiento recibe acceso a los entornos de prueba y la documentación 

técnica necesaria (APIs,, formato token JWT, certificados, etc.). 

2. El Ayuntamiento solicita al Prestador de Servicios de Confianza, por él elegido, 

dos certificados (uno de sello y otro de firma electrónica). 

3. Se realizan pruebas de conectividad de mTLS para verificar que los servidores 

del Ayuntamiento o de los Desarrolladores del Software municipal se comunican 

correctamente con el sistema central de Padrón Online. Durante estas pruebas 

de conectividad se procederá a validar los certificados de servidor utilizados por 

ambas partes. 

4. Una vez que se han superado las pruebas de conectividad iniciales, el 

Ayuntamiento puede realizar una petición inicial de autenticación suministrando 

un token JWT con un conjunto de metadatos asociados que deberá entregar 

firmado mediante algoritmo asimétrico basado en clave pública. El INE validará 

esta petición y si resulta correcta responderá con un su propio token JWT que 

permitirá el acceso al API de Padrón Online en las sucesivas llamadas. 

5. El INE supervisará las pruebas y proporciona soporte si se detectan problemas, 

asegurando que todo funcione adecuadamente. 

 

 

4.3 Confirmación de Adhesión e Incorporación Final 

Objetivo 

Formalizar la incorporación del ayuntamiento al sistema y garantizar el soporte continuo. 

 

Pasos 

1. Tras superar las pruebas, se realiza una validación final por parte del INE para 

confirmar que el sistema está correctamente integrado. 
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2. El INE emite una confirmación oficial de adhesión al sistema de padrón online. 

3. El ayuntamiento empieza a operar oficialmente en el sistema, y se le proporciona 

acceso a soporte para resolver cualquier incidente o duda durante el uso.   
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5. Diseño del Sistema 

 
El Sistema de Intercambio de Información Padronal se ha diseñado siguiendo el 

paradigma “Hub & Spoke”, en el cual los ayuntamientos (los nodos del sistema) 

comunican sus variaciones tanto de los datos relativos a población como los datos 

relativos a territorio, al INE que tiene el papel de Hub. 

 

 

 
El nuevo sistema de Padrón Online está diseñado para mejorar la eficiencia y la rapidez 

en las comunicaciones entre los Ayuntamientos y el INE mediante la utilización de APIs 

RESTful basada en la especificación OpenAPI 3.1 y comunicaciones vía HTTPS.  

 

Los ayuntamientos utilizarán estas APIs para interactuar directamente y de forma segura 

con el sistema, facilitando la gestión de datos territoriales y padronales. 

 

Este cambio sustituye el antiguo método basado en la transferencia de ficheros, 

permitiendo comunicaciones en tiempo real y bajo demanda. 
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6. Proceso Técnico de Integración 
 
El proceso de integración es crucial para asegurar una transición fluida y efectiva hacia 

el nuevo sistema de Padrón Online. Permite que los ayuntamientos conecten sus 

sistemas de Información Padronal locales, con el Sistema de Información Padronal del 

INE, garantizando la coherencia, seguridad y eficiencia en la gestión de datos 

poblacionales. 

 

6.1 Identificación 

De acuerdo con lo prescrito en el Real Decreto 311/2022, por el que se regula el 

Esquema Nacional de Seguridad (en lo sucesivo, ENS), toda entidad debe estar 

plenamente identificada. 

 

Por ello, cada ayuntamiento tendrá un identificador, que será inmutable, que lo 

identifique. 

 

Asimismo, cada plataforma tecnológica que dé soporte al Sistema de Información 

padronal de cada ayuntamiento tendrá su propio identificador, que no necesariamente 

coincidirá con el anterior en aquellos municipios que tienen su propia infraestructura 

 

6.2 Gestión de Autenticación  

  Este apartado es fundamental para garantizar la seguridad y la integridad en las 

comunicaciones entre los ayuntamientos y el sistema del padrón online. 

 

El proceso de autenticación se realza en dos planos: 

 Autenticación entre plataformas técnicas mediante mTLS. 

 Autenticación y Autorización de las operaciones mediante Firma electrónica. 

 

Ambos procesos deben ser transparentes a través de sendos certificados. En el caso 

de la autenticación de las plataformas, los actores implicados deben ser los 

responsables de la plataforma seleccionada por el ayuntamiento (así como los 

desarrolladores del software municipal -para la gestión del OCSP stapling), mientras 

que, en el caso de la autenticación de las operaciones, el actor principal es el 
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Desarrollador de Software Municipal.  

 

Se recomienda a los ayuntamientos que se obtengan los certificados con una caducidad 

superior a un año para asegurar todas las comunicaciones 

 

6.2.1 Características de los certificados 

Tanto el certificado que garantiza la autenticación mutua de las plataformas como el 

certificado de firma utilizado en las operaciones deberán ser certificados emitidos por un 

prestador de servicios de confianza cualificado, de acuerdo con el Reglamento UE 

eIDAS.  

 

Es válido cualquier prestador de servicios incluido en la lista correspondiente a cualquier 

país de la Unión Europea que proporcione la emisión de certificados (cualificados o no) 

tanto de firma electrónica (eSiganture) como de sello electrónico (eSeal).  

  

Se recomienda que se emita por una duración de más de un año (preferiblemente 3 

años). 

 

6.2.2 Autenticación de las plataformas (ayuntamiento e INE) entre sí 
mediante mTLS 

Para garantizar que la comunicación se realiza entre la plataforma autorizada por el 

ayuntamiento y la infraestructura tecnológica del INE mediante la autenticación mutua 

basada en TLS, mediante la utilización del protocolo “OCSP stapling” para garantizar 

la no revocación del certificado en el momento de la transacción, así como el suministro 

por parte del ayuntamiento, de la respuesta OCSP del certificado de autenticación del 

cliente. 

 

Se describe, a título informativo, el siguiente funcionamiento: 

 

 El INE recibe una petición desde la plataforma correspondiente al Ayuntamiento 

(correspondiente a territorio, población o gobernanza) que incluirá en cabeceras 

cierta información, que se describe más adelante. 
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 En el proceso de negociación mTLS, el servidor del INE solicitará a la plataforma 

tecnológica del Ayuntamiento que proporcione un certificado de sello electrónico 

que identifique la plataforma. 

 

Adicionalmente, en la negociación del protocolo HTTPS, el servidor del INE 

proporcionará al cliente (plataforma tecnológica) tanto el certificado del servidor 

como la respuesta suministrada por el servidor OCSP del prestador de servicios 

de confianza del INE, que garantiza que el certificado presentado por el INE no 

ha sido revocado desde su emisión. 

 

 Tal y como se ha descrito, el cliente de cada ayuntamiento, al no incorporar el 

estándar OCSP una forma estándar de suministrar la respuesta del prestador de 

servicios de confianza del ayuntamiento, incluirá en la cabecera de la petición el 

valor de la respuesta OCSP del prestador de servicios de confianza 

 

Dado que la respuesta OCSP tiene un periodo de validez, el intercambio de las 

respuestas OCSP se realizará mediante la reiteración periódica de la autenticación entre 

las plataformas. 

 

6.2.3 Autenticación mediante Tokens JWT 

Se utilizarán tokens JWT para validar las solicitudes, asegurando que las conexiones 

entre el sistema del ayuntamiento y el INE son válidas y seguras. 

 

Para ello, el software municipal realiza una petición inicial de autenticación mediante un 

token JWT que incluye metadatos asociados y que firmará mediante algoritmo 

asimétrico de clave pública. Mediante esta petición inicial obtiene un token JWT, 

facilitado por los servidores del INE, que deberá utilizar en las sucesivas llamadas al API 

de Padrón Online. 

 

 

6.3 Gestión de autorizaciones 

La plataforma tecnológica del INE, en base a la información del identificador del 

ayuntamiento “llamante”, el certificado de la plataforma y el certificado de firma, y las 
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características del “endpoint”, validará si el usuario de sistema está autorizado a realizar 

dicha invocación o no. 

 

6.4 Seguridad del Sistema 

La seguridad de los datos y las comunicaciones es un componente esencial en el 

proceso de integración. En este apartado se detalla cómo garantizar la integridad de los 

datos, cumplir con normativas como el RGPD, y proteger las comunicaciones. 

 

6.4.1 Cifrado de Datos 

Todas las comunicaciones entre los ayuntamientos y el sistema estarán cifradas 

mediante mTLS, garantizando que los datos en tránsito sean confidenciales. 

 

6.4.2 Cumplimiento con el RGPD y el ENS: 

Los sistemas usados por los ayuntamientos deben cumplir con las normativas de 

protección de datos, implementando medidas de minimización de datos y políticas de 

retención adecuadas. 

 

Además, deberán cumplir con el Esquema Nacional de Seguridad en la categoría 

determinada por el ayuntamiento 

 

 

6.4.3 Auditoría de Accesos y Manejo de Vulnerabilidades: 

El sistema del INE mantendrá un registro detallado de las transacciones y accesos con 

fines de auditoría, sin perjuicio de los propios sistemas de auditoría que tengan los 

ayuntamientos 

 

Además, los ayuntamientos y los responsables de las plataformas tecnológicas deben 

realizar pruebas de seguridad periódicas para identificar, comunicar y poder corregir 

vulnerabilidades. 

 

6.5 Pruebas Técnicas y Validación 

Para garantizar que la integración sea correcta, este apartado aborda las pruebas que 

deben realizarse antes de la incorporación definitiva del ayuntamiento al sistema. Estas 
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pruebas aseguran que los servidores estén configurados correctamente y que la 

autenticación funcione según lo previsto. 

 

6.5.1 Pruebas de Conectividad 

Verificar que los servidores del ayuntamiento puedan comunicarse correctamente con 

el sistema central. Estas pruebas deben comprobar la estabilidad de las conexiones. 

6.5.2 Pruebas de Autenticación 

Verificar que los tokens JWT se gestionen correctamente y que las conexiones estén 

aseguradas mediante certificados. 

6.5.3 Pruebas de Seguridad 

Realizar pruebas para asegurar que no existen vulnerabilidades que comprometan la 

seguridad del sistema. 

6.5.4 Pruebas de Rendimiento 

Asegurar que la infraestructura del ayuntamiento puede manejar el tráfico de la API sin 

afectar la calidad del servicio. 

 

 

6.6 Monitoreo y Mantenimiento 

Este apartado reemplaza al anterior plan de contingencia y se centra en la gestión 

continua del sistema tras la integración inicial. Es esencial que los ayuntamientos 

mantengan sus sistemas bajo monitoreo constante para asegurar su correcto 

funcionamiento y realizar el mantenimiento necesario para evitar caídas o 

vulnerabilidades. 

 

6.6.1 Monitorización en Tiempo Real 

El sistema de Padrón Online estará preparado para un chequeo en tiempo real que 

garantice la disponibilidad, seguridad y rendimiento de las conexiones entre los 

ayuntamientos y el sistema central. Este monitoreo permitirá detectar de manera 

proactiva cualquier fallo en la conectividad, caídas del servicio, o vulnerabilidades de 

seguridad. 
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6.6.2 Actualización de Certificados y Componentes 

El sistema INE proveerá de mecanismos y procedimientos para actualizar certificados 

antes de su expiración y mantener actualizados los componentes del sistema para evitar 

vulnerabilidades o indisponibilidades. 

 

6.6.3 Alertas y Respuesta Rápida 

Implementar un sistema de alertas que notifique al equipo técnico sobre problemas de 

conectividad, autenticación o fallos del sistema, permitiendo una respuesta rápida antes 

de que el servicio se vea afectado. 

 

6.6.4 Informes de Estado y Auditorías 

Generar informes regulares sobre el estado del sistema, incluyendo auditorías de 

seguridad y rendimiento, para asegurar la continuidad y el cumplimiento normativo. 
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7. API de Sistema Padronal 

 
El Sistema de Padrón Online es una plataforma diseñada para facilitar la comunicación 

y gestión de las variaciones padronales entre los Ayuntamientos y el Instituto Nacional 

de Estadística (INE). 

 

Su objetivo principal es proporcionar una interfaz segura y eficiente que permita la 

interacción directa entre los sistemas municipales y el INE, automatizando procesos y 

sincronizando datos en tiempo real. 

  

A continuación, se explica cómo funciona el sistema en base a los tipos de variaciones, 

qué tipos existen y cómo se gestionan a través del API de Sistema Padronal. Además, 

se detalla el flujo de comunicación entre los Ayuntamientos y el INE, así como las 

consideraciones clave para una integración exitosa. 

 

7.1 Objetivo del API de Sistema Padronal 

 

El API de Sistema Padronal tiene como objetivos: 

 Proporcionar una interfaz segura y eficiente para la interacción entre los sistemas 

de los Ayuntamientos y el INE. 

 Gestionar la comunicación de las variaciones padronales entre los 

Ayuntamientos y el INE. 

 Facilitar la automatización de procesos y la comunicación de datos en tiempo 

real. 

 

El API permite a los Ayuntamientos: 

 Enviar solicitudes de variaciones padronales al INE. 

 Recibir confirmaciones y notificaciones sobre el estado de dichas peticiones. 

 Acceder a información relevante para mantener actualizado el Padrón Municipal. 

   

 

7.2 Alcance del API de Sistema Padronal 

 

Las especificaciones del API pueden estar sujetas a cambios. Es fundamental 
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mantenerse actualizado con la última versión de este documento para asegurar una 

correcta integración. 

  

Cuando un Ayuntamiento envía una solicitud de variación de datos padronales al INE: 

 Si la solicitud se recibe correctamente informada, el sistema genera un 

identificador de petición e inicia los procesos de verificación y contraste en los 

sistemas del INE. 

 El Ayuntamiento dispone de servicios para consultar el estado de procesamiento 

de su solicitud a lo largo de su ciclo de vida. 

 Las comunicaciones de variaciones padronales identificadas por el INE y 

destinadas a los Ayuntamientos se depositan en las bandejas correspondientes. 

Cada Ayuntamiento es responsable de su recogida y procesamiento, realizando 

las acciones pertinentes. 

 

 

7.3 Tipos de variaciones 

 

Las variaciones padronales son las modificaciones que se producen en el Padrón 

Municipal debido a diferentes circunstancias relacionadas con los habitantes. Se 

clasifican en tres categorías principales: 

1. Altas (A) 

2. Modificaciones (M) 

3. Bajas (B) 

A continuación, se detallan los tipos de variaciones existentes: 

 

7.3.1 Altas (A) 

 

 A NA - Alta por Nacimiento: Inscripción de recién nacidos en el Padrón 

Municipal, ya sea de oficio a partir de las comunicaciones del Registro Civil o a 

instancia de los padres o representantes legales. 

 A CR - Alta por Cambio de Residencia: Inscripciones resultantes del cambio 

de municipio o país de residencia. Incluye altas de españoles procedentes del 

extranjero. 
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 A OM - Alta por Omisión: Para personas que residen habitualmente en el 

municipio pero que, por alguna razón, no figuran inscritas. Puede ser solicitada 

por el interesado o realizada de oficio por el Ayuntamiento. 

 

7.3.2 Modificaciones (M) 

 

 M CD - Cambio de Domicilio: Modificaciones cuando un habitante cambia de 

domicilio dentro del mismo municipio. Es una actualización de su inscripción 

padronal. 

 M RN - Modificación por Renovación: Renovación de la inscripción padronal 

de extranjeros no comunitarios sin autorización de residencia permanente, 

quienes deben renovar su inscripción cada dos años. 

 M CO - Confirmación de Residencia: Confirmación de la continuidad de la 

residencia en el municipio de ciudadanos extranjeros no obligados a renovar su 

inscripción padronal. 

 M PE - Cambio de Datos Personales: Actualización de datos personales en el 

Padrón, como cambios en nombre, apellidos, nacionalidad, sexo, entre otros. 

7.3.3 Bajas (B) 

 

 B DE - Baja por Defunción: Baja en el Padrón de personas fallecidas, ya sea 

de oficio a partir de comunicaciones del Registro Civil o a instancia de parte con 

presentación del certificado de defunción. 

 B BC - Baja por Caducidad: Baja de inscripciones padronales de extranjeros 

no comunitarios sin autorización de residencia permanente que no renuevan su 

inscripción cada dos años. 

 B CR - Baja por Cambio de Residencia: Baja de personas que trasladan su 

residencia a otro municipio o al extranjero. Incluye extranjeros expulsados o que 

retornan voluntariamente a su país de origen. 

 B II - Baja por Inscripción Indebida: Resultado de expedientes de baja de oficio 

cuando se comprueba que una persona figura empadronada incumpliendo 

requisitos legales. 

 B DU - Baja por Duplicado: Se produce cuando se detectan inscripciones 



 
 

26 
 

duplicadas de una misma persona en el Padrón, ya sea a nivel municipal o en 

coordinación con el INE.  

 

7.4 Funcionamiento del sistema por Tipos de variaciones 

 

El sistema gestiona cada tipo de variación siguiendo procedimientos establecidos por la 

normativa vigente y las especificaciones del API. 

 

A continuación, se describe el flujo general de comunicación y procesamiento: 

 

 

 

 

7.4.1 Envío de Variaciones por parte del Ayuntamiento 
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 Preparación de la Solicitud: El Ayuntamiento prepara la solicitud de variación, 

incluyendo toda la información requerida según el tipo de variación. 

 Envío a través del API: La solicitud se envía al INE mediante los servicios 

(Endpoints) de solicitud proporcionados por el API de Sistema Padronal. 

 Validación Inicial: El INE realiza validaciones rápidas para verificar que la solicitud 

está correctamente informada y no presenta errores que impidan su procesamiento. 

 Respuesta Síncrona: El INE responde de forma síncrona con dos posibles 

respuestas: 

 Solicitud Registrada con Éxito: Se genera un identificador de petición y se 

inicia el proceso de verificación y contraste. 

 Errores Bloqueantes: Se informa al Ayuntamiento de los errores detectados 

que impiden continuar con el proceso. 

 

7.4.1.1 Reglas para Envío de Solicitudes y Manejo de Duplicados 
 

 Envío de Solicitudes: Una vez esté registrada una solicitud (con un Identificador 

Único asignado), El Ayuntamiento debe realizar el seguimiento de su evolución hasta 

que se haya concluido el proceso y el INE haya determinado que la solicitud no 

puede ser aceptada en su forma actual o se ha resuelto favorablemente. 

 Buenas Prácticas para los Ayuntamientos: 

o Consultar el Estado de Solicitudes Previas: Antes de enviar una nueva 

solicitud, verificar el estado de cualquier solicitud previa relacionada. El 

ayuntamiento debe permanecer siempre informado del estado de sus 

solicitudes haciendo uso del servicio de recogida de la información que el 

INE tenga que comunicarle. 

o Revisar la Resolución Final: No reenviar solicitudes hasta que la anterior 

haya sido aprobada o rechazada definitivamente. 

o Atender Motivos de Rechazo: Si una solicitud es rechazada, revisar los 

motivos, corregir los errores y hacer una nueva solicitud con los datos 

correctos. 

 

7.4.2 Procesamiento por parte del INE 
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 Verificación y Contraste: El INE realiza las verificaciones necesarias en sus 

sistemas para validar la información recibida y evitar inconsistencias. 

 Registro en el Sistema Padronal: Según el caso, la variación se registra en el 

sistema padronal del INE, con o sin incidencias. 

 Gestión de Incidencias: Si se detectan incidencias o la variación requiere 

intervención manual, el INE gestiona el caso según sus procedimientos internos. 

 

7.4.3 Consulta y Seguimiento por parte del Ayuntamiento 

 

 Consulta de Peticiones: El Ayuntamiento puede consultar en cualquier momento 

el estado de sus solicitudes pendientes de comunicar. 

 Consulta por Identificador: También puede realizar consultas específicas por 

identificador de petición para conocer el estado detallado. 

 Recepción de Variaciones por parte del INE: Las comunicaciones de variaciones 

padronales identificadas por el INE y destinadas al Ayuntamiento se depositan en 

las bandejas correspondientes. 

 Procesamiento de Comunicaciones: El Ayuntamiento es responsable de recoger 

y procesar estas comunicaciones, realizando las acciones correspondientes según 

el tipo de variación y la información recibida.  

 

7.4.4 Flujos de Comunicación y Casos Especiales 

 

 Errores en la Solicitud: Si el INE detecta errores invalidantes, se notificará al 

Ayuntamiento para que realice las correcciones necesarias y vuelva a enviar la 

solicitud. 

 Incidencias durante el Procesamiento: Si se detectan inconsistencias o datos que 

requieren verificación adicional, el INE puede dejar la solicitud pendiente de 

resolución manual. 

 Actualizaciones en el Estado de la Solicitud: El Ayuntamiento debe monitorear 

los cambios en el estado de sus solicitudes y actuar en consecuencia, ya sea 

aportando información adicional o realizando acciones en su sistema. 

 Comunicación Bidireccional: Tanto el Ayuntamiento como el INE pueden iniciar 
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comunicaciones para resolver incidencias, aclarar datos o coordinar acciones 

específicas a través de los canales habituales de comunicación. 
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7.5 Elementos Comunes Solicitud de Variación 

 
Una solicitud de variación es una comunicación entre el ayuntamiento y el INE que se 

realiza a través de un Endpoint. 

 

La comunicación mediante solicitudes es la manera de indicar la acción a realizar o ya 

realizada por cada una de ellas. 

 

Las solicitudes tendrán un ciclo de vida y diferentes estados dentro del sistema padronal. 

Dependiendo del estado en el que se encuentre cada solicitud, las acciones que deban 

realizarse variarán. 

 

Cada solicitud estará compuesta por una serie de bloques comunes a cualquier tipo de 

variación, y también tendrá un bloque de datos propios característicos a dicho tipo 

de variación.   

 

El estado de una solicitud dependerá de sus datos y del flujo que siga dentro del sistema 

padronal. 

 

En los siguientes apartados de este punto se profundizará acerca de todo lo expuesto 

anteriormente. 

 

7.5.1 Estructura de salida común a los endpoints de cualquier tipo de 
variación.  

 

En la siguiente tabla se describen todos los campos que componen la estructura 

común del mensaje de respuesta de cualquier tipo de solicitud de variación: 

 

Elemento Formato Descripción 

Información de la petición 

uuid Texto de longitud máxima 
20 
 

Identificador único de la petición realizada por el 
ayuntamiento generado por el INE 
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fVar Número de 8 dígitos con 
formato yyyymmdd 
 

Fecha de variación (YYYYMMDD) 

cVar Texto de longitud máxima 1 Código de variación 

cAuv Texto de longitud máxima 2 Causa de la variación 

Datos de identificación de la petición 

cIns Texto de longitud máxima 
20 
 

Código identificativo del organismo que ha realizado la 
solicitud de la variación. Viene informado por la capa de 
arquitectura. 

cProS Número en el rango 1 - 52 
 

Código de la provincia para el que se ha realizado la 
solicitud de la variación. Viene informado por la capa de 
arquitectura. 

cMunS Número en el rango 1 - 999 
 

Código de municipio para el que se ha realizado la 
solicitud de la variación. Viene informado por la capa de 
arquitectura.  

cOri Texto de longitud máxima 3 
 

Origen de la petición (“AYU”, “INE”) 
 

Estado   

cEst Texto de longitud máxima 1 
 

Código del estado de la solicitud 

nEst Texto de longitud máxima 
25 
 

Nombre del estado de la solicitud 

dEst Texto de longitud máxima 
80 
 

Descripción del estado de la solicitud 

Detalle de campos ANA 

Errores de 0 a n 

cErr Número de 3 Dígitos Código de error   

dErr Texto de longitud máxima 
80 
 

Descripción del error   

cDev Texto de longitud máxima 2 
 

Causa de devolución 

Tabla 1 – Datos respuesta común a los endpoints de cualquier tipo de variación.    
 
 
 

7.5.2 Estados de una solicitud. 

En la siguiente tabla se presentan los diferentes estados en los que se puede encontrar 
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una solicitud:  

 
Código estado 

cEst 
Nombre estado  
nEst 

Descripción estado 

dEst 

R En proceso Petición en proceso 

I Invalidante Petición con errores invalidantes 

E Incidencia Petición completada con incidencia 

C Completado Petición completada sin errores ni incidencias 

P Pendiente resolver Petición pendiente de resolver por parte del INE 

X Error Proceso interrumpido por error no controlado 

M Completadas manual INE Petición completada por intervención manual del INE 

 

Tabla 2 – Tabla con los códigos de estado y descripción del mensaje de una solicitud 

 
A continuación, una breve explicación de lo que significa cada estado de una solicitud: 
 

 Estado “En proceso”: significa que se ha dado de alta una solicitud y todavía no 
se ha procesado. 

 El estado “Invalidante”: significa que no se ha podido completar la solicitud 
porque ha encontrado uno o varios errores invalidantes. 

 El estado “Incidencia”:  significa que se ha podido completar la solicitud con 
incidencia. Por ejemplo, una solicitud ANA en el que el nombre del nacido no se 
encuentra en la tabla de Diccionario, se registra en la tabla de habitantes del INE 
con el error 51.  

 El estado “Completado”: significa que se ha podido completar la solicitud y se 
registra en la tabla de habitantes del INE sin errores ni incidencias 

 El estado “Pendiente resolver”: significa que se ha procesado la solicitud, pero 
se queda pendiente de solución manual por parte del INE. 

 El estado “Error”: significa que no se ha podido procesar la solicitud porque ha 
ocurrido un error no controlado. 

 El estado “Completadas manual INE”: significa que se han resuelto por 
intervención manual del INE. 

 
 

7.5.3 Mensajes respuesta HTTP comunes a los endpoints de cualquier 
tipo de variación. 

 

Los códigos de estado HTTP que se pueden obtener al ejecutar cualquier tipo de 

solicitud de variación son los siguientes: 

Código Descripción 

200 Operación realizada con éxito 



 
 

33 
 

400 Petición incorrecta. Datos de entrada no válidos 

401 Autenticación requerida 

403 No autorizado 

404 Recurso no encontrado 

405 Método no permitido 

409 Conflicto en el registro de la petición 

500 Error interno del servidor 

503 Servicio no disponible 

Tabla 3 – Mensajes de respuesta HTTP posibles para cualquier solicitud de variación 

 

En cuanto a los errores que pueden producirse para cualquier variación, estos estarán 

recogidos en un documento específico de Normas tratamientos errores resultantes 

incorporación variaciones. 

 

7.5.4 Ejemplos de una solicitud. 

 
7.5.4.1 Registro correcto de solicitud 
 
A continuación, mostramos el ejemplo de la salida del endpoint cuando se registra la 

solicitud correctamente, para cualquier tipo de solicitud de variación. Como tipo (cVar) y 

causa de variación (cAuv), usaremos la comunicación de un ANA: 

 
"peticion": {  

"infoPeticion": { 

"uuid": ANA20241009000000005,  
"fVar": 20240718, 

"cVar": "A",  

"cauV": "NA" 

},  

"dIden": {  

"cIns": "COD.AYU.X",  

"cProS": 32,  

"cMunS": 54 

},  

"estado": {  

"cEst:  "R",  

"nEst": " En proceso",  

"dEst": " Petición en proceso" 

}, 

"dNacido": {  

//Aquí se informan todos los datos correspondientes al tipo de variación en cuestión, consultar 

documento detallado de cada tipo de variación 
}, 

“errores”: {[]} 

} 
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7.5.4.2 Error no controlado 
 
Si la solicitud no se ha podido registrar por un error no controlado, la parte del JSON de 

Estado de la solicitud será la siguiente: 

 
"estado": {  

"cEst: "X",  

"nEst": " Error",  

"dEst": "Proceso interrumpido por error no controlado" 

} 

 
 
7.5.4.3 Error Invalidante 
 
En cambio, si la solicitud se ha procesado con errores invalidantes, la parte del JSON   

de estado de la solicitud y sus errores será la siguiente: 

 
"estado": {  

"cEst": "I",  
"nEst": "Invalidante",  
"dEst": "Petición con errores invalidantes" 
}, 
 

"errores": [  
{  
  "cErr": "5",  
  "dErr": "Nombre, NOMB, inválido ",  
  "cDev": "IN"  
},   
{  
  "cErr": "59",  
  "dErr": "Fecha de nacimiento, FNAC, inválida",  
  "cDev": "IN"  
}] 
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8. Endpoints Disponibles API Sistema Padronal 
 
Cada tipo de variación tiene un endopoint que el ayuntamiento dispone para comunicar 

al INE a través del nuevo sistema de Padrón Online. 

 

Adicionalmente existen dos endpoints para la recogida de las comunicaciones 

pendientes. Estas comunicaciones son de dos tipos: 

 Respuestas a las solicitudes iniciadas por el Ayuntamiento. 

 Comunicaciones iniciadas desde el INE en el ejercicio de su función de 

coordinador. 

 

A continuación, se detallan y desarrollan los diferentes endpoints para la comunicación 

entre Ayuntamientos y Sistema Padronal 

 

Acción Método Endpoint 

Consulta una petición por identificador GET /padron/poblacion/peticion/{uuid}   

Obtención de comunicaciones pendientes GET /padron/poblacion/comunicacion/all 

Petición de variación de Alta por Nacimiento POST /padron/poblacion/ana 

Petición de variación de Alta por Omisión POST /padron/poblacion/aom 

Petición de variación de Alta por Cambio de 
Residencia 

POST /padron/poblacion/acr 

Petición de variación de Modificación por Cambio de 
Domicilio 

POST /padron/poblacion/mcd 

Petición de variación de Modificación por 
Renovación 

POST /padron/poblacion/mrn 

Petición de variación de Modificación por 
Confirmación de Residencia 

POST /padron/poblacion/mco 

Petición de variación de Modificación de Datos 
Personales 

POST /padron/poblacion/mpe 

Petición de variación de Baja por Defunción POST padron/poblacion/bde 

Petición de variación de Baja por Caducidad POST /padron/poblacion/bbc 

Petición de variación de Baja por Cambio de 
Residencia 

POST /padron/poblacion/bcr 

Petición de variación de Baja por Inscripción 
Indebida 

POST /padron/poblacion/bii 

Petición de variación de Baja por Duplicado POST /padron/poblacion/bdu 

 

Tabla 4 – Tabla Endpoints 
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8.1 Consulta Solicitud por identificador de solicitud 

 

Este apartado recoge los detalles del Endpoint para los ayuntamientos a través del API, 

puedan lanzar la consulta del detalle y estado de una solicitud a través de su 

Identificador Único. Independientemente de si existe o no una comunicación de 

respuesta iniciada por el INE. 

 

Este servicio permite al ayuntamiento realizar el seguimiento de la evolución de la 

solicitud en los sistemas del INE hasta completar su ciclo de vida. 

 

El ayuntamiento no podrá consultar el estado de una petición con invalidante tras haber 

recogido su comunicación de salida. Solo podrá recoger el detalle y estado de la solicitud 

que se resolvió Sin Invalidantes. Es decir, si busca un uuid de una solicitud ya consultada 

que terminó con invalidantes este servicio le devolverá el mensaje de que no existe ese 

uuid. 

 

Importante: Dentro de esta consulta, existen elementos del mensaje de salida que 

tienen una estructura específica para cada uno de los tipos de variación del Sistema 

Padronal. 

 

A continuación, se detalla la salida de los datos comunes a todos los tipos de variación 

y el mensaje de respuesta: 

 

8.1.1 Entrada 

 

El formato de entrada basado en la URL que inicia una nueva variación, en este caso 

un alta por nacimiento, es la siguiente: 

 

En la siguiente tabla se describe el único campo de entrada:  

Elemento Obligatorio Formato Descripción 

Parámetros 

uuid Si Alfanumérico (20) Identificador único de la solicitud de la 
variación. 
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Tabla 5 – Datos de entrada Consulta Solicitud por identificador de solicitud 

 

A continuación, se muestra un ejemplo del JSON con el parámetro de entrada (En este 

caso un ANA): 

  

/padron/poblacion/peticion/{ANA20241009000000076} 

 

8.1.2 Salida 

 

En la siguiente tabla se describen todos los campos que componen el mensaje de salida 

común a todos los tipos de variación. 

 

IMPORTANTE: En esta consulta hay detalles específicos por cada Tipo de 

Variación.  

 

 

Campo Formato Descripción 

Información de la petición 

uuid Texto de longitud 
máxima 20 
 

 Identificador único de la petición realizada   

fVar Número de 8 
dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Fecha de variación (AAAAMMDD) 

cVar Texto de longitud 
máxima 1 

Código de variación (“A”: Alta; “B”: Baja; “M”: Modificación) 

cAuv Texto de longitud 
máxima 2 

Causa de la variación(“NA” Nacimiento; “DU” Duplicado;”PE” 
Datos personales 

fGra Número de 8 
dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Fecha de registro en base de datos (AAAAMMDD) 

fBaj Número de 8 
dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Fecha de baja vigencia del movimiento (Si es 99999999 está 
vigente) 

Datos de identificación de la petición 

cIns Texto de longitud 
máxima 20 

Código identificativo del organismo que ha realizado la 
solicitud de la variación 
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cProS Número en el rango 
1 - 52 
 

Código de la provincia para el que se ha realizado la 
solicitud de la variación. Viene informado por la capa de 
arquitectura. 

cMunS Número en el rango 
1 - 999 
 

Código de municipio para el que se ha realizado la solicitud 
de la variación. Viene informado por la capa de arquitectura. 

cOri Texto de longitud 
máxima 3 

Origen de la petición (“AYU”, “INE”) 

Estado  

cEst Texto de longitud 
máxima 1 
 

Código del estado de la solicitud 

nEst Texto de longitud 
máxima 25 
 

Nombre del estado de la solicitud 

dEst Texto de longitud 
máxima 80 
 

Descripción del estado de la solicitud  

fEst Número de 8 
dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Última fecha de cambio del estado 

Detalle de campos ANA 

Errores  de 0 a n 

cErr Número de 3 
Dígitos 

Código de error   

dErr Texto de longitud 
máxima 80 
 

Descripción del error   

cDev Texto de longitud 
máxima 2 
 

Causa de la devolución (“IN”;”CO”,”DE”;”SC”,”GE”)  

Tabla 6 – Datos de salida comunes de Consulta para cualquier tipo de variación.  

 

 

Ejemplo del formato del mensaje JSON de salida con errores de contraste y depuración: 

 

{ 

"infoPeticion": { 

"uuid": "ANA20241009000000005", 

"fVar": "20240923", 

"cVar": "A", 

"cAuv": "NA", 

"fGra": "20241009", 

"fBaj": "99999999" 

},  
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"dIden": { 

"cIns": "codigo.ayu.123", 

"cProS": "32", 

"cMunS": "54", 

"cOri":"AYU" 

}, 

"estado": { 

"cEst": "E", 

"nEst": "Incidencia", 

"dEst": "Petición completada con incidencia", 

"fEst": "20241002" 

}, 

// Detalle de campos - ANA  // 
"errores?": [ 

{ 

  "cErr": "49", 

  "dErr": "Número de hoja padronal, NHOP, inválido", 

  "cDev": "CO" 

}, 

{ 

  "cErr": "51", 

  "dErr": "El nombre no existe en el Diccionario de Nombres", 

  "cDev": "DE" 

}] }  

 

 

Ejemplo del formato del mensaje JSON de salida sin errores ni incidencias: 

 
{ 

"infoPeticion": { 

"uuid": "ANA20241009000000005", 

"fVar": "20240923", 

"cVar": "A", 

"cAuv": "NA", 

"fGra": "20241009", 

"fBaj": "99999999" 

  }, 

"dIden": { 

"cIns": "codigo.ayu.123", 

"cProS": "32", 

"cMunS": "54", 

"cOri":"AYU" 

}, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

"estado": { 

"cEst": "C", 

"nEst": "Completada", 

"dEst": "Petición completada sin errores ni incidencias", 

"fEst": "20241002" 

}, 

// Detalle de campos - ANA  // 
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"errores?": [] 

} 

 

 

A continuación, se listan los mensajes de error que puede devolver el sistema: 

 

Código Descripción 

501 El número de identificación de la solicitud de la variación es obligatorio. 

502 El número de identificación de la solicitud no existe. 

Tabla 7 – Mensajes de error Consulta Solicitud por identificador de solicitud 

 

 

8.2 Obtención comunicaciones pendientes de consultar por el 
ayuntamiento.   

 

En este apartado se presentan los detalles del Endpoint que los ayuntamientos utilizarán 

para recoger la información de todas las comunicaciones pendientes de consultar. Una 

solicitud se entiende como pendiente cuando el INE ha iniciado un proceso de 

comunicación hacia el ayuntamiento.  

 

Es decir, consultar todas las comunicaciones que el ayuntamiento tiene pendiente por 

recoger en su bandeja de salida. 

 

Importante: Dentro de esta consulta, existen elementos del mensaje de salida que 

tienen una estructura específica para cada uno de los tipos de variación del Sistema 

Padronal. 

 

A continuación, se detalla la salida de los datos comunes a todos los tipos de variación 

y el mensaje de respuesta. 

 

8.2.1 Entrada 
 

El formato de entrada basado en la URL que inicia una obtención de solicitudes 

pendientes de consultar, es la siguiente: 
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GET/padron/poblacion/comunicacion/all{} 

 

Si no tiene parámetros de entrada: Recupera la información de cada una de las 

peticiones que estén pendientes de comunicar al ayuntamiento. 

 

Si indica alguno de los siguientes parámetros, recogerá las comunicaciones pendientes 

que cumplan con los parámetros establecidos, que pueden ser los siguientes, y no son 

excluyentes:   

 

1. Por un periodo establecido de Comunicación. Fecha desde y fecha hasta 

2. Por un periodo establecido en cuanto a la Fecha de variación. Fecha desde y 

fecha hasta. 

3. Por estado 

4. Por tipo de variación. 

 

8.2.2 Salida 

 

En la siguiente tabla se describen todos los campos que componen el mensaje de salida 

común a todos los tipos de variación: 

 

IMPORTANTE: En esta consulta hay detalles específicos por cada Tipo de 

Variación. 

 

 

Campo 
Formato 

Descripción 

Petición 1 a n 

Información de la petición 

uuid Texto de longitud 
máxima 20 
 

 Identificador único de la petición realizada   

fVar Número de 8 
dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Fecha de variación (AAAAMMDD) 
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cVar Texto de longitud 
máxima 1 

Código de variación (“A”: Alta; “B”: Baja; “M”: Modificación) 

cAuv Texto de longitud 
máxima 2 

Causa de la variación(“NA” Nacimiento; “DU” Duplicado;”PE” 
Datos personales 

fGra Número de 8 
dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Fecha de registro en base de datos (AAAAMMDD) 

fBaj Número de 8 
dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Fecha de baja vigencia del movimiento (Si es 99999999 está 
vigente) 

Datos de identificación de la petición 

cIns Texto de longitud 
máxima 20 
 

Código identificativo del organismo que ha realizado la 
solicitud de la variación 

cProS Número en el rango 
1 - 52 
 

Código de la provincia para el que se ha realizado la solicitud 
de la variación. Viene informado por la capa de arquitectura. 

cMunS Número en el rango 
1 - 999 
 

Código de municipio para el que se ha realizado la solicitud 
de la variación. Viene informado por la capa de arquitectura. 

cOri Texto de longitud 
máxima 3 

Origen de la petición (“AYU”, “INE”) 

Estado  

cEst Texto de longitud 
máxima 1 
 

Código del estado de la solicitud 

nEst Texto de longitud 
máxima 25 
 

Nombre del estado de la solicitud 

dEst Texto de longitud 
máxima 80 
 

Descripción del estado de la solicitud  

fEst Número de 8 
dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Última fecha de cambio del estado 

Detalle de campos ANA 

Errores  de 0 a n 

cErr Número de 3 
Dígitos 

Código de error   

dErr Texto de longitud 
máxima 80 
 

Descripción del error   

cDev Texto de longitud 
máxima 2 

Causa de la devolución (“IN”;”CO”,”DE”;”SC”,”GE”)  
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Tabla 8 – Datos de salida comunes de Consulta de todas las solicitudes pendientes 

 

A continuación, mostramos un JSON de salida de la consulta de una petición 

completada con éxito: 

 

{    

"peticion1":{   

"infoPeticion": {   

"uuid":  "ANA20241009000000076",   

"fVar": "20240923",  

"cVar": "A",   

"cAuv": "NA",   

"fGra": "20241009",   

"fBaj": "20241009"   

  },   

"dIden": {   

"cIns": "codigo.ayu.123",   

"cProS": "32",   

"cMunS": "54",   

"cOri":"AYU"  

},   

"estado": {   

"cEst": "E",   

"nEst": "Incidencia",   

"dEst": "Petición completada con incidencia",   

"fEst": "20241009"   

},   

// Detalle de campos - ANA  // 
"errores?": [   

{   

"cErr": "83",   

"dErr": "Duplicado intramunicipal",   

"cDev": "GE"   

}]   

},  

"peticion2":{   

"infoPeticion" :{   

"uuid": " BDU2020241009000000099",   

"fVar": "20241009",  

"cVar": "B",   

"cAuv": "DU",   

"fGra": "20241002",   

"fBaj": "99999999"  

},   

"dIden": {   

"cIns": "codigo.ayu.123"   

"cProS": "32",   

"cMunS": "54",   

"cOri":"INE"  

},   

"estado": {   

"cEst": "C",   

"nEst": "Completada",   

"dEst": "Completada sin error ni incidencia",   

"fEst": "20241009"   

},  

// Detalle de campos - ANA // 
"errores?": []  

} 
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El ejemplo muestra dos peticiones: 

 La primera se refiere a una solicitud de un alta por nacimiento de origen 

Ayuntamiento que se ha procesado y su estado es Completada con incidencia 

83. 

 La segunda es una solicitud de baja por duplicado de origen (cOri = INE) que se 

ha registrado en el sistema padronal del INE sin incidencia ni errores).  

 

A continuación, se muestra el mensaje de aviso que puede devolver el sistema: 

 

Código Descripción 

503 No tiene peticiones pendientes de recoger. 

Tabla 9 – Mensaje de aviso Consulta lista de Solicitudes pendientes. 

 
 

8.3 Variación Alta por Nacimiento (ANA)  

 

En este apartado se detallará la entrada del endpoint y la salida para una petición ANA 

registrada en el sistema. 

 
Los datos particulares de esta variación tanto en la entrada como en la salida están 

englobados en el bloque datos del nacido. 

 

8.3.1 Entrada 

 

El formato de entrada basado en la URL que inicia una nueva variación, en este caso 

un alta por nacimiento, es la siguiente: 
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padron/poblacion/ana 

 

En la siguiente tabla se describen todos los campos que componen el mensaje de 

entrada. Los datos de identificación de la petición vienen informados por la capa de 

arquitectura: 

 

Elemento Obligatorio Formato Descripción 

Datos de identificación de la petición 

cIns Sí Texto de longitud 
máxima 20 

Código identificativo del organismo que ha 
realizado la solicitud de la variación. Viene 
informado por la capa de arquitectura. 

cUsu Sí 
 

Número de 7 
dígitos 

Código de usuario quien realizado la 
solicitud de la variación. Viene informado 
por la capa de arquitectura. 

cProS Sí 
 

Número en el rango 
1 - 52  

Código de la provincia para el que se ha 
realizado la solicitud de la variación. Viene 
informado por la capa de arquitectura. 

cMunS Sí 
 

Número en el rango 
1 - 999 

Código de municipio para el que se ha 
realizado la solicitud de la variación. Viene 
informado por la capa de arquitectura. 

Datos del nacido 

nidenHueco Sí 
 

Número de 10 
dígitos 

Número de identificación de hueco 

CIV No Texto de longitud 
máxima 24 

Código de identificación de la vivienda 

nIA Si Texto de longitud 
máxima 15 

Número de Identificación del Ayuntamiento 

nHoP Si Texto de longitud 
máxima 10 

Número de la Hoja Padronal 

nombre Sí Texto de longitud 
máxima 33 

nombre sin normalizar 

part1 No Texto de longitud 
máxima 8 

Partícula 1 SIN normalizar 

ape1 Sí Texto de longitud 
máxima 33 

Apellido 1 SIN normalizar 

part2 No Texto de longitud 
máxima 8 

Partícula 2 SIN normalizar 

ape2 No Texto de longitud 
máxima 33 

Apellido 2 SIN normalizar 

sexo Sí Texto de longitud 
máxima 1 

Código de sexo 

cProN Sí Número en el rango 
1 - 52 

Provincia de nacimiento 
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cMunN Sí Número en el rango 
1 - 999 

Municipio de nacimiento 

fNac Sí Número de 8 
dígitos con formato 
yyyymmdd 

Fecha de nacimiento 

tIden No Número de un 
dígito 

Tipo de identificador 

lExtr No Texto de longitud 
máxima 1 

Letra del extranjero 

iden No Número de 8 dígitos Identificador de habitante 

lIden No Texto de longitud 
máxima 1 

Letra de control de documento 

nDocu No Texto de longitud 
máxima 20 

Número de documento 
 

cNes No Número de 2 
dígitos 

Código de nivel de estudios 

naci Sí Número de 3 
dígitos 

Nacionalidad 

Tabla 10 – Datos de entrada Endpoint Alta por Nacimiento 

 

 

A continuación, se muestra un ejemplo del JSON que se comunicará en el cuerpo de la 

petición: 

 

{ 

"peticion": {  

"dIden": {  

"cIns": "COD.AYU.X",  

"cUsu": 1242434,  

"cProS": 32,  

"cMunS": 54  

}, 

"dNacido": {  

"nidenHueco": 1234567890,  

“CIV”: “4074019NG9847S0001WG0”, 

"NIA": "000000000001413",  

"nHoP": "0076990111",  

"nombre": "PEDRO”,  

"part1?": "DE LAS",  

"ape1": "MERCEDES",  

"part2?": "DE LAS",  

"ape2?": "FRAGUAS", 

"sexo": 1, 

"cProN": 32, 

"cMunN": 54, 

"fNac": 20240718, 

"tIden?": 3,  

"lExtr?": "A",  

"iden?": 16149206,  

"lIden?": "L",  

"nDocu?": "16149206”,  
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"cNes?": 00, 

"naci": 123  

}  

} 

} 

 

 

8.3.2 Salida 

 

Las posibles respuestas cuando entra una petición en el sistema, como en este caso el 

endpoint para la comunicación de una variación de alta por nacimiento, 

vienen recogidas en el apartado de “Solicitud de Variación”: 

 
Los campos que se pueden devolver en la salida de la consulta de una petición 

registrada en los sistemas del INE son los siguientes: 

 

Elemento Formato 

 

Descripción 

Información de la petición 

uuid Texto de longitud máxima 20 
 

Identificador único de la petición realizada por el 
ayuntamiento generado por el INE 

fVar Número de 8 dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Fecha de variación (YYYYMMDD) 

cVar Texto de longitud máxima 1 Código de variación (“A”: Alta) 

cAuv  Texto de longitud máxima 2 Causa de la variación(“NA”) 

Datos de identificación de la petición 

cIns Texto de longitud máxima 20 
 

Código identificativo del organismo que ha 
realizado la solicitud de la variación. Viene 
informado por la capa de arquitectura. 

cProS Número en el rango 1 - 52 
 

Código de la provincia para el que se ha realizado 
la solicitud de la variación. Viene informado por la 
capa de arquitectura. 

cMunS Número en el rango 1 - 999 
 

Código de municipio para el que se ha realizado 
la solicitud de la variación. Viene informado por la 
capa de arquitectura. 

cOri Texto de longitud máxima 3 
 

Origen de la petición 
 

Estado de la solicitud 

cEst Texto de longitud máxima 1 Código del estado de la petición 
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nEst Texto de longitud máxima 25 
 

Nombre del estado de la petición 

dEst Texto de longitud máxima 80 
 

Descripción del estado de la petición 

fEst Número de 8 dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Última fecha de cambio del estado 

Datos del nacido 

nidenHueco Número de 10 dígitos Número de identificación de hueco 

CIV Texto de longitud máxima 24 Código de Identificación de Vivienda 

nIA Texto de longitud máxima 15 
 

Número de Identificación del Ayuntamiento 

nHoP Texto de longitud máxima 10 
 

Número de la Hoja Padronal 

nombre Texto de longitud máxima 33 
 

Nombre sin normalizar 
 

part1 
 

Texto de longitud máxima 8 
 

Partícula 1 SIN normalizadar 
 

ape1 Texto de longitud máxima 33 Apellido 1 SIN normalizadar 

part2 Texto de longitud máxima 8 Partícula 2 SIN normalizadar 

ape2 Texto de longitud máxima 33 Apellido 2 SIN normalizadar 

sexo Texto de longitud máxima 1 Código de sexo 
 

cProN Número en el rango 1 - 52 
 

Provincia de nacimiento 

cMunN Número en el rango 1 - 999 Municipio de nacimiento 

fNac Número de 8 dígitos con formato 
yyyymmdd 
 

Fecha de nacimiento 

tIden Número de un dígito Tipo de identificador 

lExtr Texto de longitud máxima 1 Letra del extranjero 

iden Número de 8 dígitos Identificador de habitante 

lIden Texto de longitud máxima 1 
 

Letra de control del documento 

nDocu Texto de longitud máxima 20 
 

Número de documento 

cNes Número de 2 dígitos 
 

Código de nivel de estudios 

naci Número de 3 dígitos Nacionalidad 

Errores de 0 a n 
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cErr Número de 3 Dígitos Código de error   

dErr Texto de longitud máxima 80 
 

Descripción del error   

cDev Texto de longitud máxima 2 
 

Causa de devolución 

Tabla 11 – Datos de salida de una Petición De Alta por Nacimiento registrada 

 

 

A continuación, mostramos un JSON de salida de la consulta de una petición 

completada con éxito: 

 

{ 

"peticion": {  

"infoPeticion": { 

"uuid": ANA20241009000000005,  

"fVar": 20240718, 

"cVar": "A",  

"cAuv ": "NA" 

},  

"dIden": {  

"cIns": "COD.AYU.X", 

"cProS": 32,  

"cMunS": 54, 

"cOri": "AYU", 

},  

"estado": {  

"cEst: "C",  

"nEst": " Completado",  

"dEst": "Solicitud completada sin errores ni incidencias",  

"fEst": 20240718 

},  

"dNacido": {  

"nidenHueco": 1234567890,  

“CIV”: “4271201NG9847S0005OL00”, 

"NIA": "000000000001413",  

"nHoP": "0076990111", 

"nombre": "PEDRO”,  

"part1? ": "DE LAS",  

"ape1": "MERCEDES",  

"part2? ": "DE LAS",  

"ape2? ": "FRAGUAS", 

"sexo": 1, 

"cProN": 32,  

"cMunN": 54, 

"fNac": 20240718, 

"tIden? ": 3,  

"lExtr? ": "A",  

"iden? ": 16149206,  

"lIden? ": "L",  

"nDocu? ": "16149206”, 

"cNes? ": 00, 

"naci": 123  

}, 

"errores? ": []  

} 

} 
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