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1. PRESENTACION

La Constitucion Espafola establece en su articulo 3 que el castellano es la lengua
espanola oficial del Estado y que todos los espafoles tienen el deber de conocerla y el
derecho a usarla. Asimismo, el mismo precepto constitucional establece que las demas
lenguas espanolas seran también oficiales en sus respectivas comunidades autbnomas
de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia, a la vez que reconoce que la riqueza de
las distintas modalidades linguisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera
objeto de especial respeto y proteccion.

La Administracion General del Estado y las administraciones de las comunidades
auténomas trabajan para fomentar el respeto y proteccién de la pluralidad linguistica
espanola y garantizar los derechos de sus hablantes, atendiendo al especial caracter de
la diversidad linguistica como un elemento generador de riqueza cultural, social y
econdmica.

En el ambito de la Administracién General del Estado en particular, esta ha contado
desde 2007 con un érgano de coordinacion interministerial, el Consejo de las Lenguas
Oficiales en la Administracion General del Estado, al que se le han atribuido funciones
de analisis, impulso y coordinacién de la actividad de los diferentes departamentos
ministeriales en relacion con el uso de las lenguas oficiales. El objetivo fundamental es
lograr una mejora continua en el cumplimiento de las obligaciones internacionales en
esta materia asumidas por Espafa, asi como un refuerzo del tratamiento de las lenguas
oficiales desde el punto de vista de la actuacién administrativa. Todo ello en ultimo
término redunda en una mejor garantia y proteccién de los derechos de la ciudadania
de aquellas comunidades autbnomas que reconocen otras lenguas oficiales distintas del
castellano.

El Consejo de las Lenguas en la Administracién General del Estado ha celebrado ocho
reuniones desde su constitucion en 2008, siendo la ultima el 26 de septiembre de 2024.
A partir de 2018, este 6rgano ha experimentado un notable impulso, convirtiéndose en
un espacio de encuentro al que se han incorporado como invitadas las comunidades
auténomas con lenguas oficiales, asi como, de forma progresiva, entidades relevantes
en esta materia tales como organismos publicos, academias e institutos linguisticos, que
participan con voz, pero sin voto.

Dada la evolucion y con la finalidad de mejorar la interlocucion entre los poderes
publicos y otros organismos afectados, se ha aprobado el Real Decreto 798/2025, de 9
de septiembre, por el que se crean y regulan el Consejo de las Lenguas Oficiales y la
Oficina para las Lenguas Oficiales. Este nuevo oérgano incorpora, ademas de
representantes de distintos ministerios y organismos publicos, a miembros de otras
administraciones publicas, especialmente de comunidades auténomas con lenguas
oficiales. Asimismo, se contempla la participacion de academias e institutos de lenguas
como entidades invitadas. Esta nueva configuracion supone una transformacion
profunda tanto en la estructura como en el alcance del 6rgano, que deja de estar limitado
al ambito exclusivo de la Administracion General del Estado.




Unas de las funciones que mantiene el nuevo Consejo de las Lenguas es la de continuar
la labor de investigacion y analisis efectuada en particular a través de la Oficina para las
Lenguas Oficiales, dependiente del Consejo. Asi, durante la vigencia del anterior
Consejo destacan los diversos informes y publicaciones que se han realizado con el
objetivo de hacer un diagndstico fiel sobre el uso de las lenguas oficiales en la
Administracién General del Estado. Es el caso del informe de diagnéstico presentado
en el ano 2019 (y actualizado en 2020) o la recopilacién normativa efectuada en el afio
2022.

Asimismo, desde la Oficina para las Lenguas Oficiales en la Administracion General del
Estado, se han realizado estudios adicionales en esta materia como “Conocimiento y
uso de las lenguas oficiales y minoritarias de Espafia’”, cuyo objeto fue analizar los datos
sociolinglisticos contenidos en la Encuesta de Caracteristicas Esenciales de la
Poblacion y Viviendas (ECEPOV) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) o el informe
“Las encuestas sociolingliisticas sobre lenguas oficiales o minoritarias en Espana:
Recopilacién de fuentes desde el afio 2010?”, que se ocupd de recopilar las encuestas
sociolinglisticas sobre lenguas oficiales o minoritarias que se han venido publicado,
desde el afio 2010, en nuestro pais, con el fin de disponer de un catalogo actualizado
de fichas descriptivas con las principales caracteristicas de cada encuesta, tales como
ambito linguistico, ambito territorial y anotaciones de interés.

Una de las principales conclusiones que se obtiene de los diversos estudios e informes
citados es la indudable utilidad de recopilar, analizar y sistematizar de forma continua
la informacién relativa al conocimiento y uso de las lenguas de nuestro pais. La creacion
y mantenimiento actualizado de una base de conocimiento sobre esta materia resulta
clave para la formulacion y adopcion de decisiones por parte de las administraciones
publicas. Ello cobra aun mayor relevancia en el contexto de la constitucién del nuevo
Consejo de Lenguas del aio 2025.

Asi, este informe no solo sirve como una evaluacion de la situacion actual de diferentes
aspectos sobre las lenguas oficiales en nuestro pais, sino también un ejercicio de
balance respecto a la actividad que ha desarrollado el anterior Consejo de las Lenguas
Oficiales en la Administracion General del Estado. Asi, el informe presenta una vision
panoramica con el fin de proporcionar una base técnica para la planificacién de las
futuras actuaciones del nuevo Consejo de las Lenguas Oficiales.

Por un lado, se presenta el marco institucional que representa el Consejo de las Lenguas
Oficiales, dado que se avanza en la construccion de un foro en el que estén
representadas otras administraciones y garantizar una accion mas coordinada entre
todos los niveles de la administracién en la garantia de los derechos linguisticos de la
ciudadania, haciendo especial énfasis en el balance de la actividad del anterior Consejo.

Por otro lado, se presenta una recopilacion actualizada de la normativa en vigor, tanto
internacional como nacional. Este apartado recoge y sistematiza las disposiciones
relativas al uso, reconocimiento y proteccion de las lenguas oficiales estatales y
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https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/Lenguas-cooficiales/Consejo-de-Lenguas-Oficiales/Informes/2024_OficinaLenguas_AnalisisECEPOV.pdf#page=1
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autondémicas con el objetivo de ofrecer una vision clara y estructurada del marco juridico
aplicable. Esta recopilacion resulta especialmente util para operadores juridicos,
administraciones publicas y entidades educativas, al facilitar la consulta y aplicacion
coherente de las normas en contextos multilingtes.

Cabe destacar que dentro de la normativa de ambito internacional, se incluye el régimen
vigente en el marco de la Uniéon Europea, destacando la participacion de las
comunidades auténomas en las instituciones y organismos comunitarios, pudiendo en
determinados casos hacer uso de las lenguas oficiales en las reuniones de dichos
érganos.

Por ultimo, en el presente informe se incluye una recopilacion de las principales
sentencias del Tribunal Constitucional en materia de lenguas oficiales, fundamentales
en la labor de concretar y delimitar el modelo constitucional tanto del régimen general
de codficialidad linguistica como de las materias en las que existen disposiciones
tematicas sobre la materia. Se presenta como anexo a este informe una tabla resumen
con los principales pronunciamientos, indicando el ambito sectorial al que se refieren y
un resumen de la interpretacién del Tribunal Constitucional.

2. ELCONSEJODE LAS LENGUAS OFICIALES Y LA
OFICINA PARA LAS LENGUAS OFICIALES

El Consejo de las Lenguas Oficiales en la Administracién General del Estado fue creado
por el Real Decreto 905/2007, de 6 de julio, y se constituyé en enero de 2008, con la
finalidad de lograr el mejor cumplimiento de las exigencias derivadas de las distintas
lenguas oficiales y de su reconocimiento en la actividad de la Administracion General
del Estado, para procurar una mejor atencion a los derechos de los ciudadanos en esta
materia. Asimismo, para el apoyo y asistencia al Consejo se cre6 la Oficina para las
Lenguas Oficiales en la Administracion General del Estado, como unidad permanente
de asistencia y apoyo, dependiendo de la Subdireccién General de Cooperacion
Autondmica.

Desde su creacién, el Consejo de las Lenguas Oficiales en la Administracién General
del Estado ha celebrado ocho reuniones. A partir de 2018, su actividad ha
experimentado un notable impulso, convirtiéndose en un espacio integrador para los
distintos actores implicados. Este dinamismo se ha visto reflejado en la incorporacion
progresiva de las comunidades autbnomas con lenguas oficiales a sus encuentros, asi
como en la participacion de nuevos agentes relevantes en la materia —desde
organismos publicos hasta academias e institutos linguisticos— que intervienen con
voz, aunque sin derecho a voto.

Dado el creciente protagonismo de las lenguas oficiales en la vida cotidiana —con cerca
del 40% de la poblacion viviendo en comunidades con mas de una lengua oficial—, se
ha considerado necesario crear un nuevo 0Organo con una composicion mas
representativa. Este nuevo Consejo integra a representantes de comunidades
autonomas, ministerios, organismos publicos y academias de lenguas, superando el




enfoque limitado al ambito estatal del 6rgano anterior. Su objetivo es reforzar la
promocion, proteccién y garantia del uso de todas las lenguas oficiales, también en el
ambito estatal y en el uso de tecnologias de la informacion.

Asi, el nuevo Real Decreto 798/2025, de 9 de septiembre, por el que se crean y regulan
el Consejo de las Lenguas Oficiales y la Oficina para las Lenguas Oficiales, deroga el
Real Decreto 905/2007, de 6 de julio procediendo a crear y regular el Consejo de las
Lenguas Oficiales y la Oficina para las Lenguas Oficiales. Para ello, y dando
cumplimiento al acuerdo adoptado por este mismo Consejo de 26 de septiembre de
2022, se incluyen como miembros de pleno derecho, con voz y voto, a las personas
representantes de las comunidades auténomas con lenguas oficiales. Como se ha
mencionado, las personas representantes de Comunidades con lenguas oficiales desde
2018 venian siendo invitadas a las reuniones de este Consejo y eran regularmente
informados de su actividad. En concreto, se trata de las Comunidades Auténomas de
Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Comunidad Foral de Navarra, Comunitat Valenciana e
llles Balears.

En segundo lugar, se incorpora también a la composicidon de este érgano como
miembros de pleno derecho a determinados organismos e instituciones con especial
relevancia en materia de lenguas, como son el Centro de Normalizacién Linguistica de
la Lengua de Signos Espafiola, el Instituto Nacional de Administracion Publica, el
Instituto Cervantes, la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado y la Direccion General
de Inteligencia Artificial. Ademas, se contempla la asistencia como invitadas de las
Academias de las Lenguas Oficiales y a otros actores que, por razon del orden del dia
de cada reunién, pueda ser relevante su participacion.

El papel del Consejo de las Lenguas Oficiales se refuerza como 6rgano clave para
impulsar y coordinar la politica linglistica en el sector publico, promoviendo el didlogo
entre la Administracién General del Estado y las comunidades auténomas con lenguas
oficiales. Como novedades destacadas, se incorporan funciones especificas que
fortalecen su rol: se establece como punto de enlace institucional, se amplia su
capacidad de analisis sobre la aplicacion ministerial de las lenguas oficiales, se
canalizan propuestas al Consejo de Ministros con un enfoque en accesibilidad y
soluciones digitales, se fomenta la participacion normativa de las comunidades
autonomas, se crea un foro de debate y seguimiento internacional sobre lenguas
regionales o minoritarias, y se anade la funcién de examinar observaciones autonémicas
sobre la aplicacion practica de la legislacion linguistica. Estas incorporaciones refuerzan
su caracter como observatorio activo y espacio de colaboracion para garantizar los
derechos linguisticos.

Con ello, el Consejo de las Lenguas Oficiales se configura como un érgano especifico
de impulso y seguimiento que, al incluir a las comunidades autbnomas con lenguas
oficiales y a otros actores relevantes sobre la materia, actia a la vez como observatorio
y como foro de didlogo adecuado de la politica linguistica en el ambito del sector publico.




2.1. Actividad del Consejo de las Lenguas Oficiales en la
Administracion General del Estado

El anterior Consejo tenia la prevision de reunirse una vez al afio. Sin embargo, no
celebré reuniones con periodicidad anual, y su actividad se concentré en dos periodos
diferenciados: en un primer momento, desde su constitucién en 2008 hasta el afio 2010,
se mantuvo una periodicidad anual de las sesiones, hasta que se pausé en dicho afo y
no se retomé su actividad hasta el afio 2017.

Una de las notas caracteristicas de la actividad del anterior Consejo es la
heterogeneidad de los asuntos tratados y los acuerdos adoptados, dada la incidencia
de la materia en multitud de sectores de la actividad administrativa. Sin perjuicio de ello,
la existencia del Consejo como foro de encuentro y coordinacion en el ambito de la
Administracién General del Estado ha sido de gran utilidad para impulsar la adopcién de
medidas tales como el impulso a las traducciones de los portales web y sedes
electronicas de la Administracion General del Estado o la mejora en la implementacion
de medidas de capacitacién de los empleados publicos en materia de lenguas oficiales.

La primera reunion del Consejo, el 23 de junio de 2008, destaco por el acuerdo de llevar
a cabo un estudio para conocer el grado de aplicacion por la Administracion General del
Estado de la normativa vigente en materia linguistica.

La segunda reunién del Consejo tuvo lugar el 23 de junio de 2009. El Consejo examino
el informe 2008 de la Oficina de Lenguas, que valord positivamente, y adoptd diversos
acuerdos, entre los que cabe destacar la necesidad de impulsar, ampliar y mejorar la
oferta formativa en lenguas oficiales para el personal de la Administracion General del
Estado; alcanzar la plena accesibilidad en lenguas oficiales de las paginas web de todos
los Ministerios y organismos publicos dependientes de los mismos, y hacer efectivos los
derechos de los ciudadanos al uso de las lenguas oficiales del Estado en sus relaciones
por medios electréonicos con la Administracion General del Estado antes del 31 de
diciembre de 2009.

El Consejo de Lenguas celebrd su tercera reunion el 6 de julio de 2010. En ella se
examino el informe correspondiente a 2009 de la Oficina de Lenguas y se identificaron
mejoras significativas, adoptando un conjunto de acuerdos para seguir avanzando en la
progresiva capacitacion linglistica de los empleados de la Administracién General del
Estado, en la generalizacion de la presentacion de impresos, modelos, carteles, rétulos
y sefalizaciones en forma bilingle y en el incremento de la presencia de las lenguas
oficiales en las paginas web de los Ministerios y organismos dependientes.

La actividad del Consejo a partir de 2017 ha supuesto el inicio de un cambio de dinamica
en el funcionamiento de este, concebido en principio como un foro con participacion
exclusiva de los departamentos ministeriales, al ir abriendo dicho foro a la participacién
de las comunidades autbnomas con lenguas oficiales y otros organismos y entidades
afectadas por razén de la materia.

La cuarta reunion del Consejo de Lenguas tuvo lugar el 9 de mayo de 2017. En ella se
informo a los Ministerios y otros organismos de la Administracién General del Estado
sobre la situacion y las actuaciones en materia de lenguas oficiales y la accesibilidad en
lenguas oficiales de las paginas web de la Administracion General del Estado. También
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se anuncio la presentacion del Quinto informe de Espania, relativo al periodo 2014-2016,
sobre el cumplimiento de la Carta Europea de Lenguas Regionales y/o Minoritarias del
Consejo de Europa. Finalmente, se acord6 encargar a la Oficina para las Lenguas
Oficiales en la Administracién General del Estado un estudio de diagndstico cuyo
resultado es el presente informe, e incorporar el valenciano a las paginas web de los
Ministerios.

La quinta reunion del Consejo de Lenguas se celebrd en Bilbao, el 3 de diciembre de
2018. Fue la primera reunion del Consejo que se celebré fuera de Madrid, fue presidida
por el titular del Ministerio, y conté con representantes de la Comunidad Auténoma.
Ademas, la fecha coincidié con el Dia del Euskera, y se abrié a la participacion
institucional del Gobierno Vasco y de Euskaltzaindia o Academia de la Lengua Vasca.

También participaron en la reunion el representante espafiol del Comité de Expertos
que evalua el cumplimiento de la Carta Europea de Lenguas, asi como organismos
especialmente interesados en la promocién y fomento del pluralismo linglistico, como
el Instituto Cervantes o el Instituto Nacional de Administracion Publica.

Entre los acuerdos principales de la reunidn se pueden sefalar: la finalizacion del
presente Informe de diagndstico, cuyo avance de resultados se presento en la reunion;
respecto al aranés, se acordd promover la firma de convenios con la Generalitat de
Catalufia para llevar a cabo la traduccién a esta lengua de la Constitucién, e identificar
los medios periféricos efectivos de la Administracion General del Estado en el Valle de
Aran; en materia de topénimos, la publicacién en la pagina web del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica de los enlaces al Nomenclator del Estado y a las paginas
de consulta de los topénimos oficiales de las Comunidades Auténomas; fomentar la
expresion de las lenguas oficiales en la accion exterior, principalmente en materia
cultural y, por ultimo, recoger informacién acerca de la aplicacion de traduccion PLATA.
Véase el cuadro 4 de resumen de las reuniones y sus acuerdos principales.

La sexta reunion tuvo lugar el 29 de diciembre de 2020 y tuvo como principal objetivo
aprobar las conclusiones del Informe de Diagndstico y también alcanzar un consenso
sobre las recomendaciones que sirvan como hoja de ruta para mejorar el cumplimiento
de los compromisos asumidos por Espafia en la proteccion de las lenguas. Una de estas
recomendaciones fue la necesidad de realizar una recopilacién y sistematizacion de las
obligaciones de la AGE en materia de lenguas oficiales. En esta reunién, por primera
vez, se abrio la posibilidad a participar a todas las Comunidades Auténomas con lenguas
oficiales.

La séptima reunién del Consejo de las Lenguas tuvo lugar el 26 de septiembre de 2022,
y resulté en un acuerdo para crear un grupo de trabajo para hacer propuestas de
modificacion de la composicién de este Consejo de Lenguas Oficiales, para que los
representantes autonémicos que ahora tienen la consideracién de invitados pasen a ser
integrantes de pleno derecho del Consejo y consolidar normativamente también la
presencia de determinados organismos o centros especificos de los ministerios que
sistematicamente son invitados a este Consejo por su relevancia al abordar las lenguas
oficiales, como el BOE, el Instituto Cervantes o el INAP. Se habla por primera vez de la
aplicacion de la |A a las lenguas y del PERTE de la Nueva economia de la lengua.




La octava se celebro el 26 de septiembre de 2024 en Alicante. Esta seria la ultima
reunion del Consejo regulado por el Real Decreto de 2007. En ella, el ministro de Politica
Territorial y Memoria Democratica puso en valor la importancia de la formacion de los y
las empleadas publicas, para lo cual anuncié un plan de formacion en lenguas oficiales
para el personal de la AGE. Asimismo, se dio cuenta en la reunién del del Comité de
Expertos de la Carta Europea de Lenguas Regionales y Minoritarias, en el que, tras una
visita en enero, se valoraron muy positivamente dos iniciativas del Gobierno de Espafna.
Esta reunion tuvo lugar en la Universitat d"Alacant, y contoé con la participacién de todas
las Comunidades Auténomas con lenguas oficiales y las Academias de las lenguas.

Al final de este apartado puede verse un cuadro con el resumen de las reuniones.
Ademas, en la pagina web del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica
se encuentran todos los 6rdenes del dia de las anteriores reuniones, junto con las notas
de prensa difundidas: Reuniones Consejo de Lenguas.

Si bien el Consejo de Lenguas no se reunié durante varios anos, desde 2010 a 2017, la
Oficina para las Lenguas Oficiales en la Administracién General del Estado continu6
desempenando sus funciones como 6rgano permanente y de apoyo al Consejo de
Lenguas. Entre sus diversas funciones, cabe subrayar la preparacion de los informes
periodicos de cumplimiento de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias, firmada por Espafia en 1992 y ratificada en 2001. Hasta el momento se han
presentado seis informes ante el Consejo de Europa, el ultimo en agosto de 2023,
relativo al periodo 2017-2021, como se desarrolla el apartado correspondiente de este
informe.

Cuadro Reuniones del Consejo de las Lenguas Oficiales en la Administracion General
del Estado

REUNION | FECHA Y LUGAR ACUERDOS PRINCIPALES

1@ 23 de junio de 2008 | - Estudio sobre aplicacidon de normativa linguistica en la
Madrid, presencial AGE.

- Mejorar oferta formativa en lenguas oficiales.
- Accesibilidad en lenguas oficiales en webs
ministeriales.

- Derechos ciudadanos en medios electronicos antes
del 31/12/2009.

22 23 de junio de 2009 | - Avanzar en capacitacion linguistica de empleados
Madrid, presencial AGE.

32 6 de julio de 2010 | - Incrementar presencia fisica y visual en lenguas
Madrid, presencial oficiales en edificios publicos y paginas web.

42 9 de mayo de 2017 | - Informe diagndstico sobre uso e implantacion de
Madrid, presencial lenguas oficiales en AGE.

- Incorporar valenciano en paginas web ministeriales.



https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/Lenguas-cooficiales/Consejo-de-Lenguas-Oficiales/Reuniones.html
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3 de diciembre de
2018
Bilbao, presencial

- Primera reunion presidida por el titular del Ministerio,
primera celebrada fuera de Madrid (en Bilbao,
coincidiendo con el dia del euskera) y primera vez que
se cuenta con participacion de una Comunidad
Auténoma (Pais Vasco)

- Aranés: convenio para traduccion de la Constitucion.
- Topdénimos: publicacion del Nomenclator.
- Fomento de lenguas oficiales en acciéon exterior.
- Recoger informacion sobre aplicacion de PLATA.

2024
Alicante, presencial

62 29 de diciembre de | -Primera reunién celebrada por videoconferencia,
2020 motivada por la situacion de pandemia.
Madrid, - Se invita a participar a todas las CCAA con lenguas
videoconferencia oficiales propias
- Presentacion y aprobacion del Informe de Diagnéstico
sobre el estado de implantacion de las lenguas oficiales
en la AGE y sus organismos adscritos y vinculados,
elaborado por la Oficina de Lenguas de la AGE
- Aprobacion de las Conclusiones y Recomendaciones
derivadas del Informe Diagndstico.
72 26 de septiembre de | - Reunién presencial y por videoconferencia. Se invita
2022 a todas las CCAA con lenguas oficiales propias.
Madrid, presencialy | - Informacién sobre el informe de cumplimiento de la
videoconferencia Carta Europea
- Presentacién de una recopilacion normativa en
materia de lenguas
- Participa el Experto espariol del Comité de Expertos
de la Carta europea.
- PERTE de la lengua y lenguas oficiales. Participa la
Alta Representante.
82 26 de septiembre de | -Reuniéon presencial celebrada en la Universitat de

Alicante. Acuden todas las CCAA con lenguas oficiales
propias y, por primera vez, representantes de las
Academias de las lenguas.

- Actuaciones desarrolladas en el marco del PERTE de
la Lengua. Informacion sobre el Proyecto llenia.

- Informacion sobre la modificacion del Real Decreto del
Consejo de Lenguas Oficiales y de la Oficina de
Lenguas Oficiales.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las actas de las reuniones
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3. RECOPILACION NORMATIVA EN MATERIA DE
LENGUAS OFICIALES

3.1. Reégimen de oficialidad

El articulo 3 de la Constitucién Espanola es el articulo basico del texto constitucional en
materia de lenguas oficiales en Espafa. Este reconoce que «la riqueza de las distintas
modalidades lingliisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de
especial respeto y proteccion», a la vez que establece que el castellano o espafiol es la
lengua oficial del Estado y que todos los espanoles tienen el deber de conocerlo y el
derecho a usarlo. Por otro lado, este mismo articulo indica que «las demas lenguas
espafiolas podran también ser oficiales en las Comunidades auténomas de acuerdo con
sus respectivos Estatutos».

Por tanto, el modelo constitucional de ordenacion del plurilinglismo es parcial en la
medida en que se remite a los estatutos de autonomia autondmicos para el
establecimiento de regimenes de oficialidad linguistica en el territorio de cada una de
ellas. Esta disposicion constitucional ha permitido, a través de un proceso dinamico, el
reconocimiento de otras lenguas oficiales, junto al castellano, en seis de las diecisiete
comunidades auténomas, lo que evidencia la diversidad linglistica de Espafia.

Sobre esta base constitucional, los estatutos de autonomia han establecido las
siguientes lenguas oficiales en sus respectivos territorios:

o El euskera en la Comunidad Auténoma de Euskadi o Pais Vasco (articulo 6.1
del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por la Ley Organica
3/1979, de 18 de diciembre), y en las zonas vascoparlantes de la Comunidad
Foral de Navarra (articulo 9.2 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra).

e El catalan en la Comunidad Auténoma de Cataluia (articulo 6.1 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, aprobado por Ley Organica 6/2006, de 19 de julio), y en
la Comunidad Auténoma de llles Balears en éstas (articulo 4.1 del Estatuto de
Autonomia de las llles Balears, aprobado por la Ley Organica 1/2007, de 28 de
febrero).

¢ La lengua occitana, denominada aranés en Aran, es oficial en la Comunidad
Auténoma de Catalufia (articulo 6.5 del Estatuto de Autonomia de Catalufia,
aprobado por Ley Organica 6/2006, de 19 de julio).

e El gallego en la Comunidad Autonoma de Galicia (articulo 5.1 del Estatuto de
Autonomia para Galicia, aprobado por la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril).

e El valenciano en la Comunitat Valenciana (articulo 6.1 del Estatuto de

Autonomia de la Comunidad Valenciana, aprobado por la Ley Organica 5/1982,
de 1 de julio).
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Ademas de las lenguas oficiales sefialadas, existen otras lenguas que las comunidades
autonomas protegen y amparan sin tener el estatus de oficiales. Es el caso de:

En el Principado de Asturias, el bable (o asturiano) gozara de proteccién
(articulo 4 de la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para Asturias). Ademas, dentro de sus competencias exclusivas se
reconoce el «fomento y proteccion del bable en sus diversas variantes» (articulo
10).

La Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion del bable/asturiano proclama
que «el bable/asturiano, como lengua tradicional de Asturias, gozara de
proteccion. El Principado de Asturias promovera su uso, difusion y ensefianza»
(articulo 1).

Asimismo, el articulo 2 de dicha ley establece, en relacion con el
gallego/asturiano o eonaviego, que el régimen de proteccion, respeto, tutela y
desarrollo establecido para el bable/asturiano se extendera, mediante regulacion
especial en las zonas en las que tiene caracter de modalidad linguistica propia.

En Castilla y Leén, su Estatuto reconoce como lenguas minoritarias el leonés y
el gallego (articulo 5, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre,
de reforma del Estatuto).

En Aragoén, el Estatuto de Autonomia hace referencia a «lenguas y modalidades
linglisticas propias» (articulo 7 de la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de
reforma del Estatuto).

Esta previsién ha sido concretada por el articulo 4 de la Ley 3/1999, de 10 de
marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, que establece que el aragonés vy el
catalan de Aragon, en los que estan incluidas sus variedades dialectales, son las
lenguas y modalidades linglisticas propias a que se refieren el articulo 7 del
Estatuto; y la Ley de Aragén 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccion y
promocion de las lenguas y modalidades linguisticas propias de Aragdn, que
establece zonas de utilizacion de las lenguas y modalidades lingulisticas propias
en su articulo 5:

«a) Una zona de utilizacion histérica predominante de la lengua
aragonesa propia de las areas pirenaica y prepirenaica de la
Comunidad auténoma, con sus modalidades lingdiisticas.

b) Una zona de utilizacién histérica predominante de la lengua
aragonesa propia del area oriental de la Comunidad auténoma, con
sus modalidades lingtiisticas.

Ademas, cabe mencionar el Decreto 87/2011, de 5 de abril, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueban los Estatutos de la
Academia de la Lengua Aragonesa. »
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A su vez existen otras lenguas y modalidades linglisticas que, sin ser ni
lenguas oficiales ni minoritarias con reconocimiento legal, en ciertos territorios
cuentan con el respeto y proteccién de los poderes publicos, como A Fala,
reconocida como Bien de Interés Cultural, el extremefiu y el portugués oliventino
en Extremadura, el tamazigh en Melilla o el dariya en Ceuta.

Espafia presenta por tanto una realidad cultural y social singular, en la que una
parte significativa de la poblacién reside en territorios donde coexisten varias
lenguas oficiales. Esta diversidad linguistica es reconocida y protegida tanto por
las comunidades autdbnomas como por la Administracion General del Estado, que
desarrollan su actividad promoviendo el respeto a la pluralidad linguistica y
garantizando los derechos de sus hablantes. Esta politica linglistica se concibe
no solo como un deber institucional, sino también como un factor generador de
riqueza cultural, social y econémica.

En el marco de esta politica de promocion y proteccion, Espafia ha ratificado la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, impulsada por el
Consejo de Europa. Esta adhesion implica la participacion en un proceso periédico
de evaluacién, mediante la elaboracién de informes que permiten verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos.

Las obligaciones de la Administracion General del Estado en materia linguistica
no se encuentran recogidas de forma sistematica en un Unico cuerpo normativo,
sino que estan dispersas en diversos textos legales, recomendaciones e
instrucciones de distinto rango. Esta dispersion dificulta la identificacidn clara del
marco de actuacion por parte de los poderes publicos, como ha sefalado el
Consejo de las Lenguas Oficiales en la Administracion General del Estado.

Por este motivo, la primera de las recomendaciones del Informe de diagnéstico
sobre el grado de cumplimiento del uso de las lenguas oficiales en la
Administracion General del Estado que se aprobd en 2019 propuso una
recopilacion y sistematizacién de dichas obligaciones, que a su vez se aprobd en
la séptima reunién del Consejo en 2022.

Transcurridos tres afnos desde su aprobacién, en este apartado se retoma la labor
anterior y presenta una version actualizada de las obligaciones en materia de
lenguas, ofreciendo una visién estructurada de los compromisos institucionales y
los derechos ciudadanos derivados de tratados internacionales, normativa estatal
y Estatutos de Autonomia.

3.2. Normativa internacional

3.2.1. Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias

La es un Tratado internacional
suscrito el 5 de noviembre de 1992 y ratificado por Espafia en 2001, entrando en vigor
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el 1 de agosto de este mismo ano (BOE 15/09/2001). Es un tratado desarrollado al
amparo del Consejo de Europa, organizacion internacional dedicada a la defensa de los
derechos humanos, mostrando por tanto el interés de proteger las lenguas minoritarias
o regionales como una componente de los derechos fundamentales de la ciudadania
europea.

Para el Consejo de Europa el mantenimiento de las lenguas regionales o minoritarias
histéricas de Europa, de las que algunas corren el riesgo de desaparecer con el tiempo,
contribuye al mantenimiento y al desarrollo de las tradiciones y la riqueza culturales de
Europa.

La Carta distingue dos niveles de proteccion, reconociendo medidas de diferente
intensidad.

1) Las lenguas reconocidas como oficiales por un Estatuto de Autonomia: es
el caso de los Estatutos de las Comunidades autébnomas de Catalufia, Comunitat
Valenciana, Galicia, llles Balears, Navarra y Pais Vasco.

2) Las lenguas regionales o minoritarias que los Estatutos de Autonomia
protegen y amparan, de manera expresa o implicita, en los territorios donde
tradicionalmente se hablan sin otorgarles el estatus de lengua oficial en su
territorio, como es el caso del el asturiano y el gallego-asturiano o eonaviego en
Asturias; el catalan de Aragon y el aragonés en Aragon; el leonés y el gallego en
Castillay Ledn.

En este segundo grupo se suelen incluir también en los Informes periddicos de
seguimiento de la Carta otras lenguas minoritarias no protegidas a nivel estatutario y
respecto de las cuales y no existe obligacién especifica derivada de la Carta:

Por lo que se refiere a las obligaciones de las Administraciones Publicas y de los
servicios publicos en territorios donde existen lenguas oficiales, el articulo 10 de la
Carta establece una serie de compromisos, tales como:

- velar por que las autoridades administrativas empleen las lenguas regionales o
minoritarias;

- poner a disposicion de la poblacion formularios y textos administrativos de uso
frecuente en las lenguas regionales o minoritarias, o en versiones bilinglies;

- permitir a las autoridades administrativas redactar documentos en una lengua regional
0 minoritaria.

La Carta Europea reconoce también una serie de obligaciones que deben aplicarse en
el ambito de la administracion de Justicia, en su articulo 9, asi como en otros ambitos
(medios de comunicacion, ensefanza, etc).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Carta, los Estados miembros que
sean Partes de la Carta han de presentar informes periédicos acerca de la politica
interna seguida para el cumplimiento de las obligaciones asumidas.

Igualmente, el articulo 17 crea un Comité de Expertos, que es muy relevante en el
proceso de seguimiento y evaluacion. Concretamente, realiza visitas in situ en los
Estados y presenta un informe con las Recomendaciones que seran posteriormente
elevadas para su aprobacion ante el Comité de Ministros del Consejo de Europa. La
finalidad de este Comité es realizar el seguimiento de aplicacién en los Estados
miembros de algunos de los convenios concluidos en su seno, y ello de acuerdo con la
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obligacion de los paises parte de elaborar periédicamente informes que valoren el nivel
de cumplimiento de los citados compromisos.

La dltima visita del Comité de Expertos de la Carta a Espana tuvo lugar en enero de
2024, celebrando encuentros presenciales con representantes de la Administracion
General del Estado, de las Comunidades autbnomas que cuentan con lenguas oficiales
y/o minoritarias y con representantes de la sociedad civil. EI Comité esta formado por
expertos de caracter juridico y de caracter linguistico pertenecientes a diferentes
Estados miembro de la Carta. En la actualidad, el experto espafiol, de perfil linguistico,
es el Dr. Albert Branchadell.

Espafa ha presentado seis informes. El altimo, el Sexto informe, presentado en
2023, abarca el periodo 2017-2021. En 2019 se llevoé a cabo una modificacion del
procedimiento de presentaciéon de informes periédicos, de tal forma que, actualmente,
debe presentarse por los Estados un Informe completo cada cinco afos y, a mitad de
ese periodo (a los 2 afios y medio) un Informe referido especificamente a las
actuaciones de accion inmediata que el Comité de Expertos ha sefalado para ese
Estado en particular.

Espafa presenté en 2020 el Informe en relacion con las actuaciones de accion
inmediata, y en agosto de 2023 presento el Sexto Informe periddico en cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la Carta Europea. Para ello, precis6 de las aportaciones,
como en todas las ocasiones anteriores, de los Ministerios y organismos publicos
estatales con especial relevancia en materia de lenguas (especialmente BOE, Instituto
Cervantes e INAP) asi como de las Comunidades auténomas con lenguas oficiales y
con lenguas minoritarias.

El préoximo informe de cumplimiento debe presentarse en enero de 2026,
corresponde al séptimo periodo de evaluacién, es el informe intermedio, y que
culminara con la presentacion en 2028 del informe final. Para este ultimo, la Oficina esta
preparando unos indicadores que permitan evaluar y analizar los avances realizados en
este periodo. Como en otras ocasiones, se contara, para la realizacion de los informes
periddicos, con la participacién de las Comunidades auténomas, Ministerios y
organismos relevantes sobre esta materia.

3.2.2. Union Europea y lenquas

La Union Europea protege la diversidad linguistica. Asi lo refrendan el articulo 3.3 del
Tratado de la Unién Europea, en el que se declara que «la Unién respetara la riqueza
de su diversidad cultural y linguistica [...]»; el articulo 165 del Tratado de
Funcionamiento de la UE, en el que se fomenta el aprendizaje de idiomas y se defiende
la diversidad linguistica, junto con el articulo 22 de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Union.

En la Unién Europea hay actualmente 24 lenguas oficiales y de trabajo, entre las que
se encuentra el castellano. Se reconoce el derecho de la ciudadania de la UE a utilizar
cualquiera de estas lenguas en sus relaciones con las instituciones europeas, que deben
contestar en la misma lengua.

Todos los Reglamentos y demds textos normativos de la Unién Europea son

publicados en todas las lenguas oficiales excepto en irlandés (idioma al que solo
se traducen los reglamentos conjuntamente adoptados por el Consejo de la UE y el
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Parlamento Europeo). Los diputados al Parlamento Europeo también tienen derecho a
intervenir en cualquier lengua oficial de la Unién Europea.

Lo cierto es que las lenguas oficiales espanolas son oficiales para un numero de
ciudadanos muy superior al de otras lenguas oficiales de la UE.

Es por ello que en diciembre de 1990 se aprobd por parte del Parlamento Europeo la
Resolucion sobre las lenguas de la Comunidad y la situacién del catalan, conocida como
Resolucion Reding. Entre otras cuestiones, dicha Resolucion reconocia que la catalana
es una “lengua milenaria hablada por mas de diez millones” de europeos y reclamaba
“la publicacion de los tratados y los textos basicos de la UE en catalan, el uso de esta
lengua en la divulgacion de informacién relativa a las instituciones europeas en todos
los medios, la inclusion del catalan en los programas de la Comision de fomento del
aprendizaje de lenguas y el uso del catalan en las comunicaciones orales y escritos
hechas por las oficinas de la Comision en Cataluna y Baleares”.

El siguiente hito en la evolucién histérica de esta materia se produce cuando el Consejo
Europeo emite, el 13 de junio de 2005, un documento de

varios Acuerdos entre Espana y
las instituciones comunitarias sobre el uso de las lenguas cooficiales espanolas
en el ambito comunitario.

Al hilo de estas Conclusiones se firmaron Acuerdos individualizados con las siguientes
instituciones:

e Con el Comité de las Regiones, Acuerdo administrativo de 16 de noviembre de
2005.

o Con el Consejo, Acuerdo administrativo de 17 de febrero de 20086.

e Con la Comision, Acuerdo administrativo de 25 de marzo de 2006.

e Con el Comité Econémico y Social Europeo, Acuerdo administrativo de 7 de junio

de 2006.

o Con el Defensor del Pueblo europeo, Acuerdo administrativo de 30 de noviembre
de 2006

e Con el Tribunal de Justicia de la UE, Acuerdo administrativo de 27 de abril de
20009.

No existe un acuerdo de similares caracteristicas firmado con el Parlamento Europeo.
Sin embargo, con fecha de 3 de julio de 2006, la Mesa de esta institucion se
comprometid a utilizar las citadas lenguas en sus comunicaciones escritas con los
ciudadanos que asi lo demandaran, condicionado siempre a que tal compromiso sea
posible con arreglo a las capacidades internas o, en su caso, mediante el recurso a la
contratacion externa.

Los Acuerdos llevan a cabo un reconocimiento de las lenguas oficiales en Espafia en
tres ambitos y con una triple finalidad:

- Sereconoce el derecho de las y los ciudadanos a dirigirse a las correspondientes
Instituciones en los idiomas oficiales en Espana, asi como a que éstas le
respondan _en estos idiomas. Este derecho se ejercita con la ayuda de
funcionarios espafoles destacados en las Instituciones que conocen estos
idiomas, asi como mediante la traduccion oficiosa que realizan las delegaciones
autondémicas en Bruselas, coordinadas al efecto por la Consejeria para Asuntos
Autonomicos de la Representacion Permanente de Espafia ante la UE (REPER).

16



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX%3A52005XG0618%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX%3A52005XG0618%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX%3A52005XG0618%2801%29

Se reconoce el derecho al uso de estos idiomas en intervenciones verbales en
el Consejo de la UE, en el Comité Europeo de las Regiones y en el Comité
Econdmico y Social Europeo. En la practica este derecho es sistematicamente
usado en el Comité de las Regiones y, con cierta frecuencia, en el Consejo de
Ministros.

Se reconoce la existencia de versiones en estos idiomas de los Tratados
comunitarios, asi_como de los actos comunitarios adoptados mediante el
procedimiento de codecision. La traduccién corresponde a las propias
Comunidades auténomas, y posteriormente el Estado deposita las mismas en la
Secretaria del Consejo. No obstante, el uso de esta posibilidad ha sido desigual:
muy amplio respecto de los Tratados y escaso respecto de los actos adoptados
en codecision.

Finalmente, en 2025 se han producido relevantes avances en esta materia:

Acuerdo renovado con el Comité Econémico y Social Europeo (CESE) que
permite extender el uso de las lenguas oficiales espafolas a las intervenciones
de sus miembros en las sesiones plenarias (7 de abril de 2025).

Acuerdo del Consejo Superior de las Escuelas Europeas incluye al catalan como
materia de ensefianza en el sistema escolar de las Escuelas Europeas. El
acuerdo permitira que aquellos alumnos que lo deseen puedan recibir
ensefanza en catalan, que gozara del estatus de “Otra Lengua Nacional (10 de
abril de 2025),

Espania sigue priorizando el fomento del uso de nuestras lenguas oficiales en la
Union Europea. El 3 de septiembre de 2023, Espafia present6 una propuesta de
reforma del Reglamento 1/1958 que gobierna el régimen linguistico de la Unién
Europea de conformidad con el articulo 342 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, al objeto de lograr el reconocimiento del catalan, el euskera y
el gallego como lenguas oficiales de la Union Europea. Dicha propuesta ha sido
debatida, desde entonces, en siete ocasiones en el Consejo de Asuntos
Generales (cuatro en 2023, una en 2024 y otras dos en 2025). Espana seguira
trabajando por la reforma del Reglamento 1/1958 buscando el consenso de
todos los miembros del Consejo de la Unién Europea.

3.2.21. Uso de las Lenguas oficiales en las reuniones del Consejo de la

Unién Europea

Desde 2005 las comunidades autonomas participan en determinadas formaciones
del Consejo de la Union Europea, en aplicacion de los Acuerdos adoptados por la
Conferencia para Asuntos Relacionados con la Union Europea (CARUE), de 9 de
diciembre de 2004. Son los siguientes: Agricultura y Pesca; Empleo, Politica Social,
Sanidad y Consumidores; Competitividad (juego); Educacién, Juventud, Cultura y
Deporte; Medio Ambiente.

Mediante estos Acuerdos se dio una nueva configuracion a la Consejeria para Asuntos
Autonomicos de la Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea (en
adelante, REPER), y se establecio el sistema de representacién autonémica en las
formaciones del Consejo de la Unién Europea. De forma rotatoria, una comunidad
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autonoma asume para cada semestre la representacion del resto de comunidades
autonomas en las citadas formaciones del Consejo.

La Consejeria de Asuntos Autonémicos en la REPER se encarga de realizar las
gestiones necesarias para hacer posible el uso de estas lenguas por los
representantes autonémicos que participan en el Consejo y en el Comité de las
Regiones, utilizando los o&rganos competentes para realizar las traducciones
designados por las comunidades auténomas en el seno de la CARUE. Dicha Consejeria
también se encarga de tramitar la traduccién de las comunicaciones escritas de las y los
ciudadanos con las instituciones y organismos de la UE segun lo previsto en los
acuerdos administrativos respectivos.

De acuerdo con el ultimo presentado sobre el cumplimiento de los
Acuerdos de la Conferencia para asuntos relacionados con la Unién Europea
referentes a la participacion de las comunidades auténomas en el Consejo de
Ministros de la Unién Europea, en el seno del Consejo de Ministros de la UE, en el
afo 2024 se recibieron seis solicitudes de interpretacién respecto al uso de lenguas
oficiales para las reuniones de los Consejos de Ministros de la UE, tres de ellas fueron
solicitadas por los representantes autonémicos y otras tres por el jefe de la delegacion
espanola de la formacion correspondiente.

2024 Gallego Euskera Cataldn Valenciano
2024 09 26 COMPET si

202411 25 EICD Si

20241126 |EICD Si

20241128 | COMPET Si

20241129 COMPET Si

20241217 MEDIO AMBIENTE Si

3.2.2.2. Participacion autonémica en la Comision Europea

En relacion a la Comisién Europea, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
prevé que la Comisién esté asistida por un comité, segun un procedimiento llamado de
“comitologia”. El término "comitologia" resume el sistema por el que la Comisién ejerce
las competencias de ejecucion que le otorga el legislador de la Unidn Europea, con la
asistencia de comités de representantes de los Estados miembros.

Los comités son foros de debate compuestos por representantes de los Estados
miembros y presididos por funcionarios de la Comisién que permiten a ésta entablar un
didlogo con las administraciones nacionales antes de adoptar medidas de ejecucion.

La “comitologia” esta regulada, desde el 1 de marzo de 2011, por el Reglamento (UE)
182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, que establece las normas y los
principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

En el caso de Espana, las Comunidades Auténomas han ido incrementando
paulatinamente su participacion, que alcanza en la actualidad mas de un centenar de
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los Comités de la Comision Europea. Esta participacion se concreta formando parte de
la delegacién espariola en dichos comités y siempre y cuando se reunan los siguientes
requisitos:

e Las competencias de las Comunidades Autbnomas sobre las materias que se
traten en los diferentes comités.

e La voluntad expresa de un numero significativo de Comunidades Auténomas o
la existencia de un interés especifico que aconseje la participacion en los
correspondientes comités.

e Ladisponibilidad de personal con capacitacién técnica adecuada para participar
en las reuniones de los comités y que mantenga una relaciéon funcionarial o
laboral con una administracién autonémica.

La asistencia del funcionario o técnico designado por la comunidad auténoma a las
reuniones de un determinado comité se producira en representacion del conjunto de las
Comunidades Autonomas.

En el ultimo publicado sobre participacion de las comunidades auténomas
en los comités ejecutivos de la Comision Europea periodo 2022-2025 puede
analizarse la participacion de las mismas durante ese periodo. No obstante, no hay
referencia al uso de las lenguas oficiales.

3.2.2.3. Participacion autondomica en el Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones es un d6rgano consultivo que representa a los entes
regionales y locales de la Union Europea.

El Comité de las Regiones tiene en la actualidad 329 miembros procedentes de los
Estados de la UE. Los miembros son responsables de las entidades regionales y locales
de cada Estado y han de ser titulares de un mandato electoral en un ente regional o
local o que tengan responsabilidad politica ante una asamblea elegida.

Espana cuenta con 21 miembros en el Comité de las Regiones. De este total, 17
representan a las comunidades auténomas y 4 a las entidades locales, correspondiendo
a las comunidades auténomas proponer los miembros que formaran la delegacion
autonomica, y a la FEMP los representantes de las entidades locales. Este sistema se
adoptdé mediante una Mocion aprobada por el Senado el 20 de octubre de 1993.

En muchos casos los representantes autondmicos son sus Presidentes, aunque
normalmente la actividad es desarrollada por los suplentes, que pueden ser las
personas titulares de una Consejeria o altos cargos, e incluso el Delegado de la
comunidad autébnoma en Bruselas.

De acuerdo con el ya citado presentado sobre el cumplimiento de los
Acuerdos de la Conferencia para asuntos relacionados con la Unién Europea
referentes a la participacion de las comunidades auténomas en el Consejo de
Ministros de la Unién Europea, en relacion al uso de las lenguas oficiales en el Comité
de las Regiones, en 2024 los representantes espafnoles solicitaron la utilizacion de
lenguas distintas del castellano antes de la celebracion de las sesiones plenarias que
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se programaron, aunque algunas de las peticiones se anularon antes de la plenaria. En
este cuadro puede verse el detalle de las lenguas para las que se solicité:

Euskera | Catalan Gallego Valenciano
Sesién plenaria de 31 de | x X
enero y 1 de febrero
Sesion plenaria de 17 y 18 X
de abril
Sesion plenaria de 18 y 19 | x X X
de junio
Sesion plenaria de 7,8 y 9
de octubre
Sesion plenaria de 20 y 21 X
de noviembre

3.2.3. Otros tratados internacionales

e UNESCO. Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
(Instrumento de Ratificacion de la Convencion para la salvaguardia del
Patrimonio cultural inmaterial, hecho en Paris el 3 de noviembre de 2003. «BOE»
n°. 31, de 5 de febrero de 2007, pp. 5242-5248).

e UNESCO. Convencién sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales. 2005 (Instrumento de ratificacion de la Convencién sobre
la proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones culturales, hecho
en Paris el 20 de octubre de 2005. «<BOE» n°. 37, de 12 de febrero de 2007, pp.
6069-6076)

3.3. Normativa nacional: marco general

3.3.1. Constitucion espanola

La Constitucion Espanola recoge el articulo 3, en su Titulo Preliminar articulo 3 las
disposiciones relativas a las lenguas espafolas, estableciendo que el castellano es la
unica lengua oficial del Estado y que todos los espafioles tienen el deber de
conocerla y el derecho de usarla. Las demas lenguas espafiolas seran también
oficiales en las respectivas Comunidades auténomas de acuerdo con sus Estatutos y
son un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.

El articulo 20.3 establece que una ley regulara la organizacién y control parlamentario
de los medios de comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente
publico que debera respetar el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espana.

3.3.2. Congreso de los Diputados
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El Reglamento del Congreso de los Diputados, tras su reforma de 25 de septiembre
de 2023, incorpora a su actividad el uso de lenguas oficiales.

En concreto, el articulo 6 introduce el derecho de usar en todos los ambitos de la
actividad parlamentaria, incluidas las intervenciones orales y la presentacion de
escritos, cualquiera de las lenguas que tengan caracter de oficial en alguna Comunidad
Auténoma de acuerdo con la Constitucién y el correspondiente Estatuto de Autonomia.

Para garantizar este derecho, se asegura mediante el articulo 60 que servicios de
traduccion e interpretacién de todas las lenguas que tengan el caracter de oficial.

El derecho de los diputados y diputadas del articulo 6 se traduce en un derecho de uso
en diferentes manifestaciones, en concreto en las intervenciones orales (articulo 70) y
la presentacion de documentos y escritos (articulo 92). A efectos de la reproduccion en
el Diario de Sesiones y el Boletin Oficial de las Cortes Generales, se establece la
equiparacion en la traduccién y publicacion en las lenguas oficiales usadas de igual
forma que el castellano en los articulos 92 y 96, respectivamente.

3.3.3. Senado

El Reglamento del Senado, la camara de representacion territorial, contempla en el
articulo 11 bis que en su primera intervencién ante el Pleno de la Camara, el Presidente
podra utilizar el castellano y las demas lenguas que tengan el caracter de oficiales en
alguna Comunidad Auténoma, de acuerdo con la Constitucion y el correspondiente
Estatuto de Autonomia. En este supuesto, el contenido de dicha intervencion sera
idéntico en las diferentes lenguas.

En relacion con la actividad de los senadores y senadoras y los grupos parlamentarios,
el articulo 203, dispone que, junto a su texto en castellano, los Senadores podran utilizar
cualquiera de las lenguas que tengan el caracter de oficiales en alguna Comunidad
Auténoma de acuerdo con la Constitucion y el correspondiente Estatuto de Autonomia
para la presentacién de escritos en el Registro de la Camara.

Asimismo, en el contexto de la Comisién General de las Comunidades Autbnomas y tras
la reforma del 30 de junio 2005%, el articulo 56 bis 9 contempla que las intervenciones
que se produzcan en las sesiones de la Comision podran realizarse en cualquiera de
las lenguas que, con el castellano, tengan el caracter de oficiales en alguna Comunidad
Auténoma, de acuerdo con la Constitucion y el correspondiente Estatuto de Autonomia,
reproduciéndose en el Diario de Sesiones integramente en la lengua en que se hayan
realizado y en castellano.

Asimismo, en el articulo 84, relativo al uso de la palabra, se establece que los
senadores y senadoras podran intervenir en el Pleno, con ocasion del debate de las
mociones, en cualquiera de las lenguas que tengan el caracter de oficiales en alguna
Comunidad Auténoma de acuerdo con la Constitucion y el correspondiente Estatuto de
Autonomia.

3 Apartado 3 introducido por el articulo tnico de la reforma del Reglamento del Senado, aprobada por el Pleno del Senado
en su sesion extraordinaria del 21 de julio de 2010 [Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccion Senado, Serie lll A,
num. 18 (j), de 23 de julio de 2010]

4 Reforma del Reglamento del Senado sobre la ampliacién del uso de las lenguas cooficiales en el Senado, aprobada
por el Pleno del Senado en su sesién del dia 29 de junio de 2005 [Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccién
Senado, Serie Il A, num. 31 (f), de 30 de junio de 2005]
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3.3.4. Relaciones entre la Administracion y la ciudadania

Las obligaciones en materia de lenguas oficiales se recogen de manera difusa
por diversas normas juridicas, tanto de ambito nacional como internacional.

Estas obligaciones no estan al margen de la distribucion de competencias entre los
distintos entes territoriales, por lo que muchas cuestiones son de ambito
autonomica y/o local (educacion, sanidad, servicios sociales...) sin perjuicio de las
competencias del Estado. Se hace preciso, por tanto, articular los adecuados
mecanismos de cooperacion sobre esta materia.

En lo que respecta a las obligaciones de la Administracién General del Estado
especificamente, teniendo en cuenta que el ambito territorial de actuacién del Estado
es todo el territorio nacional, éstas se concretan en la obligacion de garantizar los
derechos linguisticos de la ciudadania, lo que implica la disposicion de atender
consultas, solicitudes o requerimientos tanto en castellano como en cualquier lengua
oficial.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

Esta norma establece en sus articulos 13.c) y 15, en primer lugar, que el uso de las
lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad auténoma es un derecho del
ciudadano en sus relaciones con la Administracidén publica, siempre de acuerdo con la
constitucion y el resto del ordenamiento juridico.

En relacion con el uso de la lengua en los procedimientos administrativos de la
Administracién General del Estado, se prevé lo siguiente (articulo 15):

«1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Administracion General
del Estado sera el castellano. No obstante, lo anterior, los interesados que se
dirijan a los 6rganos de la Administracion General del Estado con sede en el
territorio de una Comunidad auténoma podran utilizar también la lengua que sea
oficial en ella.

En este caso, el procedimiento se tramitara en la lengua elegida por el
interesado. Si concurrieran varios interesados en el procedimiento, y existiera
discrepancia en cuanto a la lengua, el procedimiento se tramitara en castellano,
si bien los documentos o testimonios que requieran los interesados se expediran
en la lengua elegida por los mismos.

2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las
Comunidades auténomas y de las Entidades Locales, el uso de la lengua se
ajustara a lo previsto en la legislacion autonémica correspondiente.

3. La Administracién Publica instructora debera traducir al castellano los
documentos, expedientes o partes de los mismos que deban surtir efecto fuera
del territorio de la Comunidad auténoma y los documentos dirigidos a los
interesados que asi lo soliciten expresamente. Si debieran surtir efectos en el
territorio de una Comunidad auténoma donde sea oficial esa misma lengua
distinta del castellano, no sera precisa su traduccion. »
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Cabe mencionar de nuevo, en este punto, las obligaciones asumidas por Espana en la
Carta Europea de Lenguas Regionales y Minoritarias, cuyo articulo 10, “autoridades
administrativas y servicios publicos”, prevé unas obligaciones mas exhaustivas que las
establecidas por nuestra normativa interna. Establece la obligacién del Estado de:

e \Velar porque las autoridades administrativas empleen las lenguas regionales o
minoritarias

e Poner a disposicion de la poblacién formularios y textos administrativos de uso
frecuente en lenguas regionales o minoritarias, o en versiones bilinglies

e Permitir a las autoridades administrativas redactar documentos en una lengua
regional o minoritaria.

e En relacion a los servicios publicos, velar porque las lenguas regionales puedan
emplearse, y los hablantes puedan presentar solicitudes y recibir respuestas en
dicha lengua

e Los Estados se comprometen a las traducciones oportunas, al reclutamiento y
formacion de los empleados y a tener en cuenta el conocimiento de lenguas oficiales
en la movilidad profesional de los empleados publicos.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

En el ambito del acceso a la informacién publica y la transparencia, el articulo 17
contempla que las solicitudes de acceso a la informacion publica podran dirigirse a las
Administraciones Publicas en cualquiera de las lenguas cooficiales del Estado en el
territorio en el que radique la Administracién en cuestion.

3.3.5. Publicacion de leyes en lenguas oficiales

Real Decreto 489/1997, de 14 de abril, por el que se regula la publicacién de las
leyes en las lenguas oficiales de las Comunidades auténomas

Esta norma tiene por objeto difundir y extender el conocimiento de la legislacion del
Estado mediante la utilizacién de aquellas otras lenguas que también tienen el caracter
de oficiales en las diferentes Comunidades auténomas, en aplicacién de los principios
constitucionales y en armonia con las disposiciones legales que contemplan la
utilizacion de dichas lenguas, tanto en las relaciones entre la Administracién y los
ciudadanos como en las relaciones juridico-privadas. Ello debe ser compatible, por
elementales razones de seguridad juridica, con el principio de univocidad del Derecho.

Debido a las dificultades objetivas que entrafia la publicacién de las disposiciones de
caracter general en diferentes lenguas oficiales, se ha considerado prudente limitar
inicialmente la medida al ambito de las normas con rango de Ley. Contrastada esta
primera experiencia, podra considerarse la posibilidad de extender la medida a otras
disposiciones de caracter reglamentario.

Asi, el articulo 1 regula que “las Leyes, los Reales Decretos-leyes y los Reales Decretos
legislativos, una vez sancionados por el Rey, seran publicados en castellano en el
«Boletin Oficial del Estado», a efectos de lo previsto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil,
derivandose, en consecuencia, de dicha publicacién su plena eficacia, a tenor de lo
previsto en el titulo preliminar del Cdédigo Civil”. Igualmente, recoge que estas
disposiciones generales “podran ser también publicadas en las demas lenguas oficiales

de las diferentes comunidades auténomas”, “si asi lo decidieran los 6érganos
competentes de las respectivas comunidades”.
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Dada la remision expresa que la Constitucion hace a los Estatutos de Autonomia como
garantes de las lenguas oficiales de las diferentes Comunidades auténomas, la
posibilidad de publicar las normas en lenguas oficiales debe articularse mediante la
firma de convenios de colaboracién de los previstos en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, cuyo objeto sera establecer los términos de la cooperacion entre la
Administracion General del Estado y la Comunidad auténoma correspondiente en la
traduccién, edicion y distribucion de las publicaciones a las que se refiere el real decreto.

Las disposiciones asi traducidas podran publicarse tanto en el «Boletin Oficial del
Estado» como en el Boletin propio de la Comunidad auténoma, en los términos y plazos
que se establezcan en el convenio. Finalmente, se prevé en la disposicion adicional
unica que, a efectos del ambito de aplicacion del Real Decreto, los convenios de
colaboracién podran contemplar la posibilidad de incluir otras disposiciones de caracter
general, a partir de los seis meses de la entrada en vigor del convenio.

Real Decreto 1465/1999, de 17 de septiembre, por el que se establecen criterios de
imagen institucional y se regula la produccién documental y el material impreso
de la Administracion General del Estado

Este Real Decreto, tiene por objeto la regulacién de una imagen institucional
homogénea a través de la definiciéon de criterios comunes, mostrando multiples y
heterogéneos disefos, simbolos y logotipos. Esta imagen institucional conlleva
ademas la normalizacién y racionalizacién del material utilizado por la Administracion en
su actuaciéon, y muy especialmente en lo relativo a documentos e impresos de la
Administraciéon, en un contexto ademas de simplificacion documental.

Esta definicién de la imagen institucional se basa también en la utilizaciéon de los
documentos e impresos de la Administracion General del Estado de las lenguas
oficiales, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

Asi, regula la utilizacion de lenguas oficiales en material impreso y modelos
normalizados tanto en el articulo 5 como en sefalizaciones y carteles en articulo 6:

«Articulo 5. Utilizacién de lenguas cooficiales en material impreso y modelos
normalizados.

1. Los impresos normalizados que se pongan a disposicion de los ciudadanos
en las dependencias situadas en el ambito territorial de una Comunidad
auténoma con lengua cooficial seran bilinglies en castellano y en la lengua
cooficial, de acuerdo con determinados criterios:

a) Deberan expresar todos sus contenidos y epigrafes en las dos lenguas por
lineas o por bloques de texto diferenciados, dejando espacios Unicos para su
cumplimentacioén por el ciudadano en la lengua por la que haya optado.

b) En aquellos impresos para los que, por razén de su extensiéon o complejidad,
asi se determine, se pondran a disposicion de los ciudadanos dos modelos
alternativos redactados uno de ellos en castellano y el otro en la lengua
cooficial. En tal caso, en ambos modelos figurara destacada la advertencia
de que existen impresos redactados en la ofra lengua a disposicion del
ciudadano.

2. Cuando el material impreso de los 6rganos y unidades que tengan su sede en
el ambito territorial de una Comunidad autbnoma con lengua cooficial vaya a ser
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utilizado para comunicaciones dentro del ambito territorial autonémico, los datos
y denominaciones correspondientes al membrete y a la identificacion del 6rgano
u Organismo auténomo figuraran, con caracter general, en castellano y en la
correspondiente lengua cooficial.

Cuando el material esté destinado a su utilizacion en comunicaciones dirigidas
fuera del ambito territorial autonémico los mencionados datos y denominaciones
podran figurar tnicamente en castellano.

Articulo 6. Utilizacion de lenguas cooficiales en senializaciones y carteles.

Seran bilinglies, redactandose en castellano y en la lengua cooficial
correspondiente, las sefalizaciones exteriores de identificacion de las
dependencias administrativas, asi como los contenidos mas relevantes de los
carteles de caréacter informativo o publicitario que se elaboren para su ubicacion
en el ambito territorial de una Comunidad autonoma con lengua cooficial. El
Manual de Imagen Institucional determinara los supuestos y los formatos de las
sefalizaciones de identificacion y carteles.»

En cuanto a los modelos normalizados de solicitud, deberan ir acompafiados de unas
instrucciones por escrito en las que se informara al ciudadano de los requisitos y efectos
basicos del procedimiento, incluyéndose ademas las informaciones necesarias para la
correcta cumplimentacion del modelo. En los modelos normalizados en los que se utilice
el castellano y la correspondiente lengua oficial, las instrucciones y la informacion
estaran redactadas en ambas lenguas de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.3.

La Orden de 27 de septiembre de 1999, que aprueba el Manual de imagen
institucional de la Administracion General del Estado, dicta norma de desarrollo de
este Real Decreto 1465/1999.

Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

La aprobacion de esta norma supone la derogacién del Real Decreto 1671/2019, de 6
de noviembre, en el que se establecia que “Las sedes electronicas cuyo titular tenga
competencia sobre territorios con régimen de cooficialidad lingliistica posibilitaran el
acceso a sus contenidos y servicios en las lenguas correspondientes” (articulo 6.5). Esta
obligacion no se recoge en el nuevo Real Decreto. Ello no se contrapone a las
previsiones de los articulos 15 de la Ley 39/2015 y articulo 5 del Real Decreto
1465/1999, de 17 de septiembre, en virtud de los cuales es necesario al menos facilitar
los formularios de tramitacion de procedimientos administrativos traducidos a lenguas
oficiales.

Resolucion de 21 de marzo de 2013, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Guia de Comunicacion Digital
para la Administracion General del Estado®

Se aprueba la «Guia de Comunicacion Digital para la Administracion General del
Estado», que estara disponible en el Portal de la Administraciéon Electronica.
(http://www.administracionelectronica.gob.es)

5 Modificada por Resolucion de 15 de junio de 2022, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la
que se actualiza la Guia de Comunicacién Digital para la Administracion General del Estado.
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Se establece que los sitios web, elaborados por los Departamentos u Organismos
Publicos vinculados o dependientes de la AGE para cualquier tipo de dispositivo,
procuraran observar las recomendaciones, criterios y buenas practicas establecidos en
dicha Guia, de manera gradual en la medida en que sus circunstancias, en cuanto a
recursos humanos y disponibilidad presupuestaria, lo permitan.

El Fasciculo IV se dedica al Multilingliismo, y en él se hace referencia a los sitios web

y su nivel de traduccion, recordando las obligaciones de traduccion de la Administracion
en materia de lenguas oficiales y realizando recomendaciones sobre la materia.

3.3.6. Organizacion interna

Real Decreto 798/2025, de 9 de septiembre, por el que se crean y regulan el
Consejo de las Lenguas Oficiales y la Oficina para las Lenguas Oficiales.

Deroga la norma anterior, el Real Decreto 905/2007, de 6 de julio, por el que se crean
el Consejo de las Lenguas Oficiales en la Administracién General del Estado y la Oficina
para las Lenguas Oficiales en la Administracion General del Estado.

La principal novedad con respecto a la norma anterior es superar el estricto ambito de
la Administracion General del Estado, incluyendo dentro de los miembros de pleno
derecho del Consejo a todas las Comunidades auténomas con lenguas oficiales
ademas del castellano, junto con otros actores fundamentales en materia de lenguas en
la actualidad, como lo relativo a las nuevas tecnologias y a la IA. Ademas, se reconoce
expresamente la participacion como miembros de las personas titulares de las
Secretarias Generales Técnicas de todos los Departamentos ministeriales.

Destaca como una de las funciones del Consejo, recogida en el articulo 3.d), la de
proponer al Consejo de Ministros, a través del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrética, la aprobacion de las propuestas, las medidas organizativas, los planes
de actuacion o los objetivos a cumplir, tanto de forma general por la Administracion
General del Estado y los organismos y entidades publicos vinculados o dependientes
de ella, como en cada uno de los ambitos especificos de actuacion de estos en relacién
con el reconocimiento y uso de las lenguas oficiales, garantizando la accesibilidad
y fomentando el desarrollo e integracion de soluciones digitales.

3.3.7. Funcioén publica

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en adelante
TREBEP recoge en sus articulos 53 y 54 el Cddigo de Conducta de los Empleados
Publicos, siendo uno de estos principios la necesidad de garantizar la atencion al
ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en ese territorio.

En linea con esta obligacion, el articulo 95 tipifica como falta disciplinaria muy grave
toda actuacioén que suponga discriminacion por razon de lengua.

Asimismo, en relacion con la participacion en los procesos selectivos para el acceso a

la uncion publica, el articulo 56.2 establece que las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, deberan prever la seleccién de empleados publicos
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debidamente capacitados para cubrir los puestos de trabajo en las Comunidades
Auténomas que gocen de dos lenguas oficiales.

En el ambito de la Administracion General del Estado,

- Resoluciéon de 16 de noviembre de 2018, de la Secretaria de Estado de
Funcién Publica, por la que se publica el | Acuerdo de movilidad del
personal funcionario al servicio de la Administracion General del Estado.
Establece en su apartado sexto que, en cuanto a los méritos especificos,
unicamente se valoraran aquellos conocimientos y/o experiencia adquiridos en
el desempeiio de tareas propias de uno o varios puestos de trabajo, siempre que
dichas tareas se hayan realizado durante seis meses 0 mas.

Ademas, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Orden de 20 de julio de 1990,
que dicta normas para la provisién de determinados puestos de trabajo de
funcionarios en la Administracion Periférica del Estado. En particular, se valorara
el conocimiento de las lenguas oficiales propias de las Comunidades
Auténomas, conforme a lo establecido en dicha orden.

- Orden de 20 de julio de 1990 por la que se dictan normas para la provision
de determinados puestos de trabajo de funcionarios en la Administracion
Periférica del Estado, en relacion con el conocimiento de las lenguas
oficiales propias de las Comunidades Auténomas: El conocimiento de
lenguas cooficiales se valora como mérito para la provision de puestos de
trabajo por concurso, de acuerdo con lo previsto en la normativa para la
provision de determinados puestos de trabajo en la Administracion periférica del
Estado, en relacion con el conocimiento de las lenguas oficiales propias de las
Comunidades Auténomas. Concretamente, dicho mérito se ha de tomar en
consideracion para la provision por concurso de los puestos de trabajo cuyo
contenido tenga relacion directa con la informacion al publico, la recepcién y
registro de documentos, las actividades de gestién con significativos grados de
proximidad con el publico y de frecuencia en su relacion o las actividades para
las que el conocimiento de la lengua constituya factor relevante.

- IV.Convenio colectivo Unico para el personal laboral de la Administracion
General del Estado: El baremo de méritos del concurso abierto y permanente
debe incluir el conocimiento de las lenguas oficiales (articulo 36), de forma que
se otorgara un punto adicional a quienes acrediten el conocimiento de las
lenguas oficiales propias de las Comunidades Autdbnomas para la adjudicacion
de las vacantes que incluyan la citada lengua cooficial en la descripcién
contenida en la correspondiente Relacién de puestos de trabajo. Asimismo, a
efectos retributivos, se puede incluir en el complemento singular la modalidad
«Alidiomas» cuando conlleven el requerimiento especifico de conocimiento y
aplicacion continuada de lenguas distintas de las oficiales en la prestacion de
servicios que corresponda al puesto de trabajo de que se trate.

Especial referencia a la Escala de funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional
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Las disposiciones que afectan a la Escala de funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacién de caracter nacional también incluyen previsiones en materia de lenguas
oficiales.

Asi, en este real decreto se contempla en relacion con la adjudicacion de un primer
destino (articulo 22), que en el caso de que soliciten puestos para cuyo desempefio se
necesite el conocimiento de la lengua oficial propia, en los términos previstos en la
respectiva legislacion autondmica, se adjuntara junto a la solicitud y orden de
preferencia de las vacantes, certificacion acreditativa del conocimiento de la lengua, en
los términos establecidos en la citada legislacion.

Igualmente, se prevé en casos de provision de puestos, en relacién con las bases de
los concursos ordinarios (articulo 35), que estas incluiran, cuando corresponda, el
conocimiento de la lengua oficial propia, en los términos previstos en la respectiva
legislacion autonémica, y el baremo de méritos autonémicos aprobados por la respectiva
Comunidad Autonoma.

También se atiende la prevision de conocimientos de lenguas oficiales en la regulacion
del concurso unitario (articulo 43), al establecer que la convocatoria anual se realizara
de acuerdo con la legislacion de las Comunidades Auténomas respecto del
conocimiento de la lengua propia, asi como en la provision de puestos por libre
designacion (articulo 46).

3.4. Normativa nacional

3.4.1. Marco sectorial

El enfoque sectorial adoptado permite identificar como las disposiciones normativas en
materia de lenguas oficiales se despliegan en ambitos tan diversos como la sanidad; la
justicia, que contempla el derecho a utilizar la lengua propia en los procedimientos
judiciales; el registro civil, que permite la inscripcion de actos en la lengua oficial del
territorio; o el trafico, donde la sefalizacion y documentacion administrativa deben
respetar la oficialidad linguistica.

Estos ejemplos evidencian que el cumplimiento de los derechos linglisticos no se limita
a areas culturales o educativas, sino que atraviesa de forma transversal toda la accion
administrativa. Esta transversalidad implica que todos los departamentos ministeriales,
independientemente de su competencia, deben incorporar mecanismos que aseguren
el uso adecuado de las lenguas oficiales, desde la publicaciéon de formularios hasta la
atencién ciudadana, pasando por la formacion del personal y la digitalizacion de
servicios.

3.41.1. Sanidad
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

Articulo 84, apartado cuarto, sefiala que, en las Comunidades autbnomas con lengua
oficial propia, en el proceso de seleccién de personal y de provisién de puestos de
trabajo de la Administracion Sanitaria Publica, se tendra en cuenta el conocimiento de
ambas lenguas oficiales por parte del citado personal, en los términos del articulo 19 de
la Ley 30/1984.
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Real Decreto 81/2014, de 7 de febrero, por el que se establecen normas para
garantizar la asistencia sanitaria transfronteriza, y por el que se modifica el Real
Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre, sobre receta médica y 6rdenes de
dispensacion

Articulo 8, apartado cuarto, establece que en la informacion que facilite el proveedor de
asistencia sanitaria se especificara, al menos en castellano y en la lengua oficial de la
Comunidad auténoma correspondiente, la/s lengua/s en la que se presta la atencion
sanitaria.

3.41.2. Educacién
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

En esta norma tienen disposiciones sobre lenguas oficiales los articulos 2.1.j), 6.4, 17.e),
18.4, 23.h), 24.1.f), 24.2.d), 24.8, 25.1.d), 25.8, 26.6, 30.2.a), 33.e), 34.4.e), 60.2, 67 .4,
121.2.bis, disposicidn adicional décima y trigésimo octava.

Uno de los fines a los que, segun el articulo 2 de la ley organica, se orientara el sistema
educativo espafiol es a la capacitacion para la comunicacion en las lenguas oficiales y
en una o mas lenguas extranjeras.

De acuerdo con su articulo 6 la ley entiende por curriculo el conjunto de objetivos,
competencias, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacién de cada una
de las ensefianzas que regula. Asi, las ensefanzas minimas requeriran el 50 por
ciento de los horarios escolares para las Comunidades autébnomas que tengan
mas de una lengua oficial y el 60 por ciento para aquellas que no la tengan.
Igualmente, las Administraciones educativas podran afadir una segunda lengua
extranjera u otra lengua oficial 0 una materia de caracter transversal, de acuerdo con el
articulo 18.4 de la ley.

Por otra parte, conocer y utilizar de manera apropiada la lengua castellana vy, si la
hubiere, la otra lengua oficial de la Comunidad autonoma y desarrollar habitos de
lectura es uno de los objetivos de la educacién primaria (articulo 17). En lo que a
esta cuestion se refiere, comprender y expresar con correccién, oralmente y por escrito,
en la lengua castellana y, si la hubiere, en la otra lengua oficial de la Comunidad
autonoma, textos y mensajes complejos, e iniciarse en el conocimiento, la lectura y el
estudio de la literatura es uno de los objetivos de la educacion secundaria obligatoria
(articulo 23) y; dominar, tanto en su expresién oral como escrita, la lengua castellana y,
en su caso, la otra lengua oficial de su Comunidad auténoma lo es del bachillerato
(articulo 33).

En lo que a la organizacion de los cursos se refiere, la ley obliga en sus articulos 24 y
25, a que en los cuatro cursos de la educacion secundaria obligatoria se impartan las
materias de Lengua Castellana y Literatura y, si la hubiere, Lengua Cooficial y
Literatura y a que, de acuerdo con el articulo 26, la lengua castellana o la cooficial
que corresponda solo se utilicen como apoyo en el proceso de aprendizaje de las
lenguas extranjeras.

Con todo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121.2bis de la norma, los centros

adoptaran las medidas necesarias para compensar las carencias que pudieran existir
en la competencia en comunicacion linguistica, en lengua castellana y en su caso en las
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demas lenguas oficiales, tomando como referencia el analisis realizado previamente e
incluyendo dicho analisis y tales medidas en su proyecto educativo.

Los ciclos formativos de grado basico facilitaran la adquisicion de las competencias de
educacién secundaria obligatoria, entre otras, a través de las materias en lengua
castellana y, en su caso, las otras lenguas oficiales (articulo 30). Asimismo, se
establecen ambas materias como comunes en el bachillerato (articulo 34).

El articulo 60.2 de la Ley Organica determina que las escuelas oficiales de idiomas
fomentaran especialmente el estudio de las lenguas oficiales de los Estados miembros
de la Unién Europea, de las lenguas oficiales existentes en Espafa y del espafiol como
lengua extranjera y se facilitara el estudio de otras lenguas que por razones culturales,
sociales o econdmicas presenten un interés especial.

En el ambito de la educacién de las personas adultas las Administraciones educativas
promoveran programas especificos de aprendizaje de la lengua castellana y de las
otras lenguas oficiales, en su caso, asi como de elementos basicos de la cultura para
facilitar la integracion de las personas inmigrantes (articulo 67).

Para acceder al Cuerpo de Inspectores de Educacion sera necesario pertenecer a
alguno de los cuerpos que integran la funcién publica docente con al menos una
experiencia de ocho afios en los mismos y estar en posesion del titulo de Doctorado,
Master Universitario, Licenciatura, Ingenieria, Arquitectura o titulo equivalente y superar
el correspondiente proceso selectivo, asi como, en su caso, acreditar el conocimiento
de la otra lengua oficial de la Comunidad auténoma de destino, de acuerdo con su
normativa (disposicion adicional décima).

La disposicion adicional trigésima octava establece la obligacion a las administraciones
educativas de garantizar el derecho de los alumnos y las alumnas a recibir ensefianza
en castellano y en las demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios y de
aplicar los instrumentos de control, evaluacion y mejora propios del sistema educativo y
promover la realizacion de analisis por parte de los centros, de modo que se garantice
que todo el alumnado alcance la competencia en comunicacién linguistica en lengua
castellana y la cooficial.

Ademas, en el apartado 5° de esta disposicidn adicional se establece que “aquellas
Comunidades Auténomas en las que existan lenguas cooficiales que no tienen ese
caracter en todo su territorio o lenguas no oficiales que gocen de proteccion legal podran
ofrecerlas en los términos que determine su normativa reguladora.”

Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del sistema universitario.

En el ambito universitario, ademas de las disposiciones aplicables por la normativa
anterior, cabe destacar el articulo 2.2.e) de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario, que prevé como funcién de las universidades, entre otras, la
promocion de las respectivas lenguas oficiales a través de la formacion, la investigacion,
la transferencia e intercambio del conocimiento y la cultura del emprendimiento,
prevision que reitera su articulo 11.5.

De igual modo, el articulo 20 de la referida ley organica prevé que las universidades
fomentaran y facilitaran el conocimiento y el uso como lengua de transmision
universitaria de las lenguas oficiales propias de sus territorios, de conformidad con lo
dispuesto en sus Estatutos y en la particular normativa autonémica, desarrollando
planes especificos al respecto, asi como que las Administraciones Publicas apoyaran 'y
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facilitaran el desarrollo de las politicas universitarias orientadas a la cooficialidad y a la
diversidad linguistica.

En lo que respecta a las universidades publicas, la referida ley organica indica que la
singularidad linguistica sera objeto de financiacion, en los términos de lo dispuesto por
el articulo 56 de la misma.

3.4.1.3. Justicia

La 6 reconoce que el ciudadano
tiene derecho a utilizar con la Administracion de Justicia del territorio de su comunidad
la lengua oficial que escoja, y a ser atendido en los términos establecidos por la Ley
organica del Poder Judicial, y los Estatutos y sus normas de desarrollo. Asimismo, se
reconoce el derecho del ciudadano a formular reclamaciones, quejas y sugerencias
relativas al incorrecto funcionamiento de la Administracion de Justicia, asi como a recibir
respuesta a las mismas con la mayor celeridad, y en todo caso, dentro del plazo de un
mes.

Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (articulo 231)

El de la LOPJ establece que, en todas las actuaciones judiciales, los
Jueces, Magistrados, Fiscales, Secretarios y demas funcionarios de Juzgados y
Tribunales usaran el castellano. Podran utilizar también la lengua propia de la
Comunidad Auténomo si ninguna de las partes se opusiera alegando desconocimiento
que pudiera causas indefension.

Las partes, sus representantes y quienes les dirijan, los testigos y peritos podran utilizar
la lengua oficial en las Comunidades auténomas en cuyo territorio tengan lugar las
actuaciones en manifestaciones orales y escritas.

Las actuaciones y documentos presentados en estas Comunidades auténomas tendran
plena validez sin necesidad de traduccién. Cuando deban surtir efectos fuera de su
jurisdiccién se traduciran de oficio, salvo si se trata de Comunidades auténomas con la
lengua oficial propia coincidente. Se traduciran igualmente cuando asi lo dispongan las
leyes o a instancia de la parte que alegue indefension.

En marzo de 2021, el Comité de Expertos de la Carta presentd una evaluacion en
relacion al informe sobre actuaciones de accion inmediata presentado por Espafia en
2020. Las Recomendaciones son en lineas generales las mismas a las aprobadas con
anterioridad y enumeradas mas arriba. En concreto, en relacion con el Poder Judicial
sefiald lo siguiente:

Modificacién de la Ley Organica del Poder Judicial para permitir el uso de
lenguas regionales o minoritarias en los procesos judiciales:

El Comité de Expertos considera que el enfoque de las autoridades espafiolas
sigue siendo contrario a su obligacién especificada en el articulo 9: mientras que
el articulo 231 LOPJ permite que se emplee una lengua cooficial en los
procedimientos judiciales si ninguna parte se posiciona en contra de ello, el
articulo 9 de la Carta Europea exige que la lengua del procedimiento judicial sea
una lengua cooficial a peticion tnicamente de una de las partes, debiendo el
Estado costear la traduccion que, en su caso, fuese necesatria.

8 Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia:
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La LOPJ garantiza en su articulo 231 la posibilidad de ser atendidos en la administracion
de Justicia a los ciudadanos siempre que no se produzca indefension. Corresponde a la
autoridad valorar si se produce o no esta indefensién, y en su caso, proporcionar los
medios (traductores o intérpretes) para evitar estas situaciones.

Respecto el acceso a las carreras judicial y fiscal y la provision de puestos de trabajo,
la Ley Organica del Poder Judicial recoge medidas especificas para la provision de
plazas alla donde existan lenguas o derechos forales propios, y especificamente en el
caso de la provision de plazas de Jueces de adscripcion territorial y el régimen de
provision temporal. Asimismo, se reconoce en los articulos 216 y siguientes de la Ley
Organica que en la cobertura de medidas de refuerzo en érganos judiciales, en caso de
que existan varios peticionarios para otorgar una misma comision de Servicio, la Sala
de Gobierno correspondiente valorara varias circunstancias, y entre ellas, como mérito,
no como requisito, el conocimiento del derecho o de la lengua y el derecho sustantivo
propios de la Comunidad autbnoma en que vaya a tener lugar la comision.

Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, del Derecho de Defensa.

En su articulo 10 establece que los titulares del derecho de defensa ante los tribunales
y en sus relaciones con la Administracion de Justicia ostentan, entre otros:

o Elderecho a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su comunidad autbnoma.

¢ Enlos procesos ante érganos con jurisdiccion en todo el Estado, el derecho a utilizar
cualquiera de las lenguas oficiales de la comunidad auténoma donde residan o
donde se hayan iniciado las actuaciones judiciales, asi como a recibir en cualquiera
de esas lenguas las comunicaciones producidas.

Si el uso de una lengua determinada, especialmente la materna o una de las lenguas
oficiales en las comunidades auténomas, contribuye a garantizar el ejercicio del derecho
de defensa, el juzgado o el tribunal pondra a disposicion de los intervinientes que lo
requieran los mecanismos pertinentes de interpretacién y/o traduccion (articulo 11)

Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia.

Esta norma modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. En materia
de lenguas oficiales cabe destacar lo siguiente:

e Las Administraciones con competencias en materia de Justicia impulsaran la
cooperacion para garantizar la mejora continua en la Administracién de Justicia
fijando estandares de calidad homogéneos en todo el Estado. Es objetivo prioritario
de la cooperacion establecer los medios materiales que permitan que el conjunto del
procedimiento, las comunicaciones y actos de impulso procesal puedan
desarrollarse integramente en todas las lenguas oficiales del Estado (articulo 434
bis).

e En las relaciones de puestos de trabajo, en los puestos singularizados en aquellas
comunidades autébnomas que posean lengua propia, el conocimiento de la misma
s6lo constituird elemento determinante de la naturaleza singularizada del puesto,
cuando su exigencia se derive de las funciones concretas asignadas al mismo en
las relaciones de puestos de trabajo (articulo 521).
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e Disposicion transitoria décima: reserva de un cupo de plazas vacantes con especial
valoracion del mérito del idioma cooficial.

Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperaciéon, Transformaciéon vy
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién publica, régimen
local y mecenazgo.

Articulo 5°:

2. Ademas, los ciudadanos y ciudadanas tienen, en relacion con la utilizacién de los
medios electronicos en la actividad judicial y en los términos previstos en el presente
real decreto-ley, los siguientes derechos:

) A que las aplicaciones o sistemas para relacionarse telematicamente con la
Administracion de Justicia estén disponibles en todas las lenguas oficiales del Estado
en los términos previstos en el articulo 231 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio.

Reglamento de Ingreso, Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional
del Personal Funcionario al Servicio de la Administracion de Justicia, aprobado
por Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre.

En el ambito del personal al servicio de la Administracion de Justicia, el articulo 8.2 del
reglamento establece que, en relacion con las pruebas selectivas, tanto el contenido del
temario como las pruebas a realizar seran unicos para cada cuerpo en todo el territorio
del Estado. No obstante, se contempla la posibilidad de incluir pruebas especificas para
acreditar el conocimiento de la lengua y del derecho propio de aquellas comunidades
auténomas que los posean. Estas pruebas tendran caracter optativo y, en ningun caso,
seran eliminatorias. La puntuacion obtenida se valorara unicamente a efectos de
adjudicacién de destino dentro de la comunidad auténoma correspondiente, conforme
al baremo que se establezca.

Ademas, se especifica que tanto las pruebas optativas como las certificaciones que
acrediten el conocimiento de la lengua oficial propia o del derecho autondmico seran las
que se determinen segun la normativa vigente en cada comunidad auténoma.

Por otro lado, el articulo 29, relativo al juramento o promesa y toma de posesion, indica
que cuando esta se realice en comunidades autbnomas con lengua oficial propia, el
juramento podra efectuarse en dicha lengua.

En cuanto al proceso selectivo, el articulo 37.2.e) sefala que la Comision de Seleccion
sera la encargada de establecer la graduacion de las puntuaciones y la valoracion
maxima de los méritos de los solicitantes en la fase de concurso. Entre estos méritos se
incluira, en los ambitos territoriales con lengua oficial o derecho propio, la puntuacion
correspondiente al conocimiento de estos, conforme a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 8.2.

El articulo 44, sobre la convocatoria de concursos para puestos genéricos, establece en
su apartado 4 que, en las convocatorias de puestos en comunidades autbnomas con
competencias asumidas y lengua oficial propia, se valorara como mérito el conocimiento
oral y escrito de dicha lengua, segun lo previsto en el articulo 48.

Respecto a los méritos, el articulo 48.1.b) detalla que en las convocatorias para puestos
genéricos en comunidades con lengua oficial propia, se valorara dicho conocimiento
hasta un maximo de 12 puntos. Esta valoracién dependera del nivel acreditado mediante
certificaciones, conforme a la normativa vigente en cada comunidad. Los criterios de
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valoracion de los perfiles o niveles linglisticos se estableceran en las bases marco y en
las propias convocatorias.

Finalmente, el articulo 49.4 contempla que, en los concursos para puestos de trabajo
singularizados en comunidades auténomas con lengua oficial propia, esta podra
considerarse un requisito exigible para el acceso, siempre que la naturaleza de las
funciones lo justifique y asi se refleje en las relaciones de puestos de trabajo.

3.4.1.4. Cultura
Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas.

El Capitulo Ill denominado “Promocién de los autores y de la industria del libro” contiene
dos articulos que prevén la promocion de las lenguas:

El articulo 5.1 dispone que el Ministerio de Cultura desarrollara, con la participacién y
colaboracién de las comunidades auténomas, campafnas de promocién de los autores
que se expresen en castellano o en cualesquiera de las lenguas oficiales de las
comunidades autobnomas. Asimismo, debera colaborar con las comunidades autdbnomas
en las politicas de promocion literaria.

Por su parte, el articulo 6 establece que el Ministerio de Cultura, en colaboracién con
instituciones culturales, promovera la proyeccion internacional de las lenguas
espafiolas, con especial atencion al espacio iberoamericano del libro en espanol,
asimismo se prestara especial atencion a las conmemoraciones de los autores
espanoles que se expresen en castellano o en cualquiera de las lenguas cooficiales de
las comunidades autbnomas.

Ley 23/2011, de 29 de julio, de depésito legal.

La disposicion adicional tercera “Ejemplares para bibliotecas publicas que determinen
las Comunidades Auténomas con lengua cooficial”, establece que los editores y en su
defecto o en su caso, el productor, impresor, estampador o grabador que produjeran
materiales en cualquier lengua oficial distinta a la espafola, y aun cuando su produccion
se llevara a cabo en un territorio del Estado en donde la unica lengua oficial fuera la del
conjunto del Estado, deberan librar, asimismo, un ejemplar a la biblioteca publica o
centro que determinen las Comunidades Auténomas con lengua cooficial.

Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, por el que se regula el depésito legal de las
publicaciones en linea.

Articulo 3. Publicaciones en linea objeto de depdsito legal. Seran objeto de depdsito
legal, junto con los metadatos que incluyan, todo tipo de sitios web y las publicaciones
en ellos contenidas —tanto de acceso libre como restringido—; cualquiera que sea el
procedimiento de produccion, edicion o difusién; cualquiera que sea el soporte o medio
no tangible por el que sean distribuidas o comunicadas; cualquiera que sea la
localizacién fisica del servidor o servidores a partir de los cuales se difunden a las redes
electrénicas; y cualquiera que sea el dominio que albergue la publicacién; siempre que
contengan patrimonio bibliografico, sonoro, visual, audiovisual o digital de las culturas
de Espafia; y siempre que cumplan alguna de las condiciones siguientes: a) Que estén
en cualquiera de las lenguas espafiolas oficiales; b) Que estén producidas o editadas
por cualquier persona fisica o juridica que tenga su domicilio, residencia o
establecimiento permanente en Espana; c) Que estén producidas o editadas bajo un
nombre de dominio vinculado al territorio espafiol.
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Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

Esta norma contiene disposiciones sobre lenguas oficiales en las materias de
nacionalidad espafiola de las peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales
(articulo 5), al cumplimiento de la obligacién de cuota de pantalla (articulo 18) y al
fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales (articulo 36).

El articulo 5, relativo a la nacionalidad espafiola de las obras cinematograficas y
audiovisuales, dispone en su apartado 1 d) como requisito para su obtencién, que la
obra se realice preferentemente en su version original en cualquiera de las lenguas
oficiales del Estado Espaniol.

El articulo 18 regula la cuota de pantalla que consiste en la obligacién para las salas de
exhibicion de programar al afio, al menos, el 25 por 100 del total de sus sesiones con
obras cinematograficas comunitarias. En este contexto, se computa con valor doble las
sesiones en las que se proyecten peliculas comunitarias en version original subtitulada
a alguna de las lenguas oficiales espafolas.

El articulo 36 esta dedicado al fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas
cooficiales distintas del castellano por parte de la Administracion General del Estado,
para promover la pluralidad cultural de Espafia y la igualdad de oportunidades de las
lenguas propias de cada territorio en materia de expresion y difusion audiovisual, a
través de un fondo de ayudas o créditos especificos que seran transferidos en su
integridad a los organismos competentes de las Comunidades Auténomas, que los
gestionaran conforme a sus competencias.

Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007,
de 28 de diciembre, del Cine.

Esta norma se refiere a las lenguas cooficiales en determinados procedimientos que se
tramitan ante el ICAA, como el de la calificacion de las peliculas cinematograficas y otras
obras audiovisuales (articulo 7) y el de la aprobacion de las coproducciones
internacionales (articulo 10).

El articulo 7 regula el procedimiento para que las empresas productoras o distribuidoras
de las peliculas soliciten ante el ICAA la calificacion por edades de las obras. A estos
efectos se pide que se aporten traducidos al castellano, cuando no sea esta la lengua
original los siguientes documentos: el texto completo de los didlogos y el contrato de
distribucion, la certificacion de inscripcion en el Registro de Propiedad Intelectual o
cualquier otra documentacién que acredite la tenencia licita de los derechos sobre la
obra.

El articulo 10.2 regula el procedimiento para la aprobacion de una coproduccién
internacional. Y en el parrafo d) se indica que, cuando el contrato de coproduccion esté
redactado en lengua distinta al castellano, se acomparie también una traduccion del
mismo a esta lengua.

Orden ECD/2784/2015, de 18 de diciembre, por la que se regula el reconocimiento
del coste de una pelicula.

Esta norma establece en su articulo 2.1 f) que se consideran coste de una pelicula y,

por lo tanto, gastos subvencionables, los gastos en los que la empresa productora haya
incurrido para el doblaje, subtitulado o traduccion de la obra a cualquier lengua.
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Orden CLT/589/2025, de 4 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de ayudas para la escritura de guiones.

El articulo 9.1 c) de esta orden regula la documentacién requerida a las personas fisicas
solicitantes de estas ayudas, indicando que la muestra del trabajo se presentara en la
lengua original en la que se redacte el guion.

3.4.1.5. Tréfico

Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Circulacién y para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la
Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por
Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo de 1990.

Dentro del Titulo 1V, dedicado a la sefalizacion, el articulo 138 regula el idioma de las
senales, especificando que las indicaciones escritas que se incluyan o acomparien a los
paneles de sefializacion de las vias publicas, e inscripciones, figuraran en idioma
castellano y, ademas, en la lengua oficial de la comunidad auténoma reconocida en el
respectivo estatuto de autonomia, cuando la sefal esté ubicada en el ambito territorial
de dicha comunidad. Igualmente, establece que los nucleos de poblacion y demas
topénimos seran designados en su denominacion oficial y, cuando fuese necesario a
efectos de identificacién, en castellano.

Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

La Disposicion Adicional Primera donde se establece que en aquellas comunidades
auténomas que tengan mas de una lengua oficial, los permisos y licencias de
conduccion se redactaran, ademas de en castellano, en dicha lengua.

Reglamento General de Conductores, aprobado por el Real Decreto 818/2009, de
8 de mayo.

La Disposicion Adicional Octava establece que “a las personas que tengan su domicilio
en alguna de las Comunidades Auténomas que tengan una lengua cooficial, se les
expedira el permiso o la licencia de conduccion redactado, ademas de en castellano, en
dicha lengua.”

3.4.1.6. Medio Ambiente

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular

El articulo 21 establece las obligaciones del productor inicial u otro poseedor relativas al
almacenamiento, mezcla, envasado y etiquetado de residuos. En particular, el apartado
e) senala que “Los recipientes o envases que contengan residuos peligrosos deberan
estar etiquetados de forma clara y visible, legible e indeleble, al menos en la lengua
espariola oficial del Estado”.
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3.41.7. Transportes

La Ley 26/2022, de 19 de diciembre, por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29
de septiembre, del sector ferroviario (LSF).

El apartado tres del articulo1, que hace referencia al articulo 5 de la LSF, prescribe, para
el tramite de informacion publica, la publicacion de un documento no técnico que, con
lenguaje accesible e imagenes, sirva para que la poblacién general pueda conocer la
actuacion a desarrollar, asi como facilitar la presentacion de alegaciones, en su caso.
Si la actuacion se desarrolla en una comunidad auténoma que cuente con una lengua
cooficial, este documento no técnico sera publicado en castellano y en la otra lengua
oficial correspondiente.

Asimismo, el apartado veintitrés del articulo 1, que modifica el articulo 32.2 de la LSF
relativo a la declaracién sobre la red, sefala que esta se publicara en idioma castellano,
en las lenguas cooficiales de las distintas comunidades auténomas y, al menos, en otra
lengua oficial de la Unién Europea.

3.4.1.8. Comunicacion

Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual, refuerza la
promocioén de la diversidad linglistica en varios frentes: exige a las plataformas de
intercambio de videos y a los servicios de video a la carta (on demand) que reserven un
porcentaje de su catalogo a obras europeas, de las cuales una parte debe ser en
lenguas oficiales espafiolas. Ademas, establece obligaciones de financiacién de obras
audiovisuales en lenguas oficiales para los prestadores de servicios de comunicacién
audiovisual y permite a las Comunidades Autonomas con lengua oficial regular
obligaciones adicionales para los servicios de su ambito.

En primer lugar, el articulo 8 establece como uno de los principios de la norma que la
comunicacion audiovisual promovera el conocimiento y la difusién de la lengua oficial
del Estado y las lenguas oficiales de las Comunidades Autdbnomas y de sus expresiones
culturales, contribuyendo al reflejo de la diversidad cultural y linguistica.

El articulo 42 regula la publicidad del régimen de propiedad de los prestadores del
servicio de comunicacién audiovisual y de los prestadores del servicio de intercambio
de videos a través de plataforma, disponiendo que esta informacion debe ser accesible
en los respectivos sitios web corporativos, de una forma facilmente comprensible y en
formato electrénico y reutilizable, en la lengua oficial del Estado y en las lenguas
oficiales de las Comunidades Auténomas.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, introduce obligaciones de cuota de obra audiovisual
europea y de promocion de la diversidad lingiiistica.

En primer lugar, el articulo 115 establece que los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo lineal reservaran a obras audiovisuales europeas al
menos el cincuenta y uno por ciento del tiempo de emisidn anual de su programacion.
A su vez, como minimo el cincuenta por ciento de esa cuota prevista se reservara a
obras en la lengua oficial del Estado o en alguna de las lenguas oficiales de las
Comunidades Auténomas. De esta subcuota, el prestador del servicio publico de
comunicacion audiovisual de ambito estatal reservara en todo caso un minimo del
quince por ciento a obras audiovisuales en alguna de las lenguas oficiales de las
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Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta su peso poblacional y reservando, al
menos, un diez por ciento para cada una de ellas.

El articulo 116, establece obligaciones para los del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo a peticion, estableciendo que al menos el treinta por ciento del
catalogo se reservara a obras europeas, y en concreto como minimo el cincuenta por
ciento de esta cuota se reservara a obras en la lengua oficial del Estado o en alguna de
las lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas. De esta subcuota, el
prestador del servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion de ambito estatal
reservara en todo caso un minimo del cuarenta por ciento a obras audiovisuales en
alguna de las lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta su
peso poblacional y reservando, al menos, un diez por ciento para cada una de ellas.

Por otro lado, los articulos 117 y 118 establecen obligaciones de financiacion
anticipada de obra audiovisual europea y promocién de la diversidad linguistica.

En concreto, el articulo 118 introduce la obligacion para los prestadores del servicio
publico de comunicacién audiovisual televisivo de destinar el seis por ciento de sus
ingresos computables a financiar anticipadamente obra audiovisual europea, del cual un
minimo de un setenta por ciento debera destinarse a obras audiovisuales producidas
por productores independientes, por iniciativa propia o por encargo en la lengua oficial
del Estado o en alguna de las lenguas oficiales de las Comunidades Autonomas. De
esta subcuota, el prestador del servicio publico de comunicacion audiovisual televisivo
de ambito estatal reservara, en todo caso:

1.° Un minimo del quince por ciento a obras audiovisuales en lenguas oficiales de las
Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta su peso poblacional y reservando, al
menos, un diez por ciento para cada una de ellas.

2.° Un minimo del treinta por ciento a obras audiovisuales dirigidas o creadas
exclusivamente por mujeres.

b) Minimo de un cuarenta y cinco por ciento debera destinarse a peliculas
cinematogréficas producidas por productores independientes, por iniciativa propia o por
encargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 112, de cualquier género en la lengua
oficial del Estado o en alguna de las lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas.

¢) Minimo de un doce por ciento debera destinarse a animacion y documentales.

Adicionalmente, el apartado 3 contempla que las Comunidades Auténomas con
lenguas oficiales podran regular obligaciones adicionales para los prestadores del
servicio publico de comunicacion audiovisual televisivo de ambito autonémico.

El articulo 119 se refiere a las obligaciones de financiacién anticipada para
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo, lineal o a
peticion. Asi, en el caso de los prestadores cuyos ingresos computables sean iguales
0 superiores a cincuenta millones de euros, destinaran anualmente el cinco por ciento
de dichos ingresos a la financiacion de obra audiovisual europea, a la compra de
derechos de explotacion de obra audiovisual europea ya terminada y/o a la contribucion
al Fondo de Proteccién a la Cinematografia o a la contribucién al Fondo de fomento de
la cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano. El total
de la obligacién de financiacion del prestador debera respetar las siguientes dos
condiciones:
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a) Minimo de un setenta por ciento debera destinarse a obras audiovisuales producidas
por productores independientes, por iniciativa propia o por encargo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 112, en la lengua oficial del Estado o en alguna de las lenguas
oficiales de las Comunidades Auténomas. De esta subcuota, el prestador del servicio
de comunicacién audiovisual televisivo, lineal o a peticion, reservara en todo caso:

1.° Un minimo del quince por ciento a obras audiovisuales en lenguas oficiales de las
Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta su peso poblacional y reservando, al
menos, un diez por ciento para cada una de ellas.

2.° Un minimo del treinta por ciento a obras audiovisuales dirigidas o creadas
exclusivamente por mujeres.

b) Minimo del cuarenta por ciento debera destinarse a peliculas cinematograficas
producidas por productores independientes, por iniciativa propia o por encargo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 112, de cualquier género en la lengua oficial del
Estado o en alguna de las lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas.

3. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo, lineal o a
peticion, cuyos ingresos computables conforme a lo establecido en el articulo 117.3,
sean inferiores a cincuenta millones de euros y superiores o iguales a diez millones de
euros, destinaran anualmente el cinco por ciento de dichos ingresos a la financiacién de
obra audiovisual europea, a la compra de derechos de explotacion de obra audiovisual
europea ya terminada o a la contribucién al Fondo de Proteccion a la Cinematografia.
El total de la obligacién de financiacion del prestador debera respetar un minimo de un
setenta por ciento destinado a obras audiovisuales producidas por productores
independientes por iniciativa propia o por encargo, conforme a lo dispuesto en el articulo
112, en la lengua oficial del Estado o en alguna de las lenguas oficiales de las
Comunidades Autonomas.

De igual forma que el articulo 118, se contempla que las Comunidades Autonomas
con lenguas oficiales puedan regular obligaciones adicionales para los prestadores
del servicio de comunicacién audiovisual televisivo de ambito autondémico.

Por otro lado, se introduce una prevision para el catalogo de acontecimientos de
interés general para la sociedad, previsto en el articulo 146. En el apartado 6 se
dispone que cuando en algun acontecimiento incluido dentro del catalogo de
acontecimientos de interés general participen equipos o personas originarios de una
Comunidad Auténoma con lengua oficial, se podran emplear servicios a través de
televisién conectada para la retransmision de los mismos en la lengua oficial de dicha
Comunidad Auténoma.

Por ultimo, se incluye en la Ley 13/2022, de 7 de julio, una disposicién adicional
quinta, relativa a la promocion de las lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas.

Se establece que tanto la autoridad audiovisual estatal como las autonémicas con
lenguas cooficiales deben promover la presencia de obras en dichas lenguas en los
servicios de comunicacion audiovisual televisivos. Esto incluye obras producidas,
dobladas o subtituladas en lenguas cooficiales, asi como aquellas financiadas por las
Comunidades Autdnomas o producidas por sus servicios publicos.

Se presta especial atencion al publico infantil, al exigir que los servicios audiovisuales
de ambito estatal garanticen contenidos infantiles doblados en lenguas cooficiales,
lo que refuerza el derecho de los menores a acceder a contenidos en su lengua materna
desde edades tempranas.
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Asimismo, se contempla las administraciones publicas pueden establecer programas
de ayudas especificas para fomentar el doblaje y subtitulado en lenguas cooficiales.
Ademas, se prevé un acuerdo de autorregulacion entre autoridades y plataformas,
incluso aquellas con sede en otros paises de la UE, para incorporar contenidos en estas
lenguas, con especial atencion al publico infantil.

En linea con lo anterior, se crea un fondo estatal y autonémico para financiar estas
acciones, gestionado por las Comunidades Auténomas segun sus competencias, con el
fin de atender al fomento y proteccion del uso de las lenguas oficiales de las
Comunidades. Este fondo se dotara con las aportaciones que realice cada Comunidad
Auténoma con lengua oficial y el Estado, conforme a las disponibilidades
presupuestarias aprobadas anualmente.

La disposicién adicional también establece que los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo a peticion deben incluir en sus catalogos las
versiones dobladas o subtituladas en lenguas cooficiales si estas ya existen, siempre
que no haya costes adicionales, sea técnicamente viable y cumplan estandares de
calidad. Esta medida evita duplicidades y aprovecha el patrimonio audiovisual ya
disponible.

Por ultimo, se introduce que las plataformas deben garantizar la prominencia de los
contenidos audiovisuales producidos, doblados o subtitulados en las lenguas oficiales
de las Comunidades Auténomas, mediante sistemas de busqueda, promocion y
personalizacion geolocalizada, asegurando que los usuarios de cada comunidad
puedan encontrar facilmente contenidos en su lengua.

Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y television de titularidad estatal

El articulo 20.3 de la Constitucion Espafnola establece que la ley regulara la
organizaciéon y el control parlamentario de los medios de comunicacion social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos respetando el pluralismo de la
sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

La Ley 17/2006, de 5 de junio, de Radio y Television de titularidad estatal establece
en el articulo 3 que en el ejercicio de su funcidon de servicio publico, la Corporacion de
Radio y Television Espanola, S.A. (RTVE) debe editar y difundir canales radiofénicos y
de television de cobertura internacional que coadyuven a la proyeccién hacia el exterior
de las lenguas y culturas espanolas. También debe fomentar la produccién de
contenidos audiovisuales en lenguas originarias espafolas y promover la creacion
digital y multimedia como contribucion al desarrollo de las industrias culturales
espafiolas.

La Corporacion contara, de acuerdo con el articulo 7 de la ley, con la estructura
territorial, proveera de contenidos regionalizados a la realidad estatal y contribuira al
desarrollo de la cohesidn interterritorial. Las desconexiones se haran en la lengua propia
de las Comunidades auténomas.

Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional

El de esta Ley prevé que en las campafias institucionales se empleara el
castellano y, ademas, atendiendo al ambito territorial de difusion, las lenguas oficiales
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de las Comunidades auténomas respetandose la legislacion de la respectiva
Comunidad auténoma sobre uso de lenguas oficiales.

3.41.9. Consumo

Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios

El Articulo 60, apartado 4, senala “La informacién precontractual debe facilitarse al
consumidor y usuario de forma gratuita y al menos en castellano y en su caso, a peticion
de cualquiera de las partes, debera redactarse también en cualquiera de las otras
lenguas oficiales en el lugar de celebracion del contrato”.

El apartado 1 del articulo 99 en relaciéon a los requisitos formales de los contratos
celebrados fuera del establecimiento, sefiala: “1. En los contratos celebrados fuera del
establecimiento, el empresario facilitara al consumidor y usuario la informacién exigida
en el articulo 97.1 en papel o, si este esta de acuerdo, en otro soporte duradero. Dicha
informacién debera ser legible y estar redactada al menos en castellano y en su caso, a
peticion de cualquiera de las partes, debera redactarse también en cualquiera de las
otras lenguas oficiales en el lugar de celebracién del contrato y en términos claros y
comprensibles”.

Articulo 127. Garantias comerciales:

2. La declaracién de garantia comercial se entregara al consumidor o usuario en un
soporte duradero a mas tardar en el momento de entrega de los bienes y estara
redactada, al menos, en castellano y en su caso, a peticion de cualquiera de las partes,
debera redactarse también en cualquiera de las otras lenguas oficiales en el lugar de
celebracién del contrato, de manera clara y comprensible.

Articulo 153. Informacién precontractual.

3. La informacién a que se hace referencia en los apartados 1 y 2 debera facilitarse al
viajero, al menos, en castellano y en su caso, a peticién de cualquiera de las partes,
debera redactarse también en cualquiera de las otras lenguas oficiales en el lugar de
celebracioén del contrato y de forma clara, comprensible y destacada, y cuando se facilite
por escrito debera ser legible.

Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espaiol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativa a la resolucion alternativa de litigios en materia de
consumo

Articulo 29.2 i) de la que establece: “2. Las entidades de resolucion alternativa deberan
dirigir su solicitud de acreditacion a la autoridad competente que corresponda y la misma
debera contener necesariamente los datos siguientes:

i) Las lenguas oficiales espafnolas e idiomas en los que pueden presentarse las
reclamaciones y desarrollarse el procedimiento de resolucién alternativa. Se
garantizara, en todo caso, la utilizacion del castellano y cuando la haya, de la lengua
cooficial de la Comunidad auténoma donde se encuentre establecida la entidad”.

Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espanol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativa a la resolucion alternativa de litigios en materia de
consumo
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Articulo 29.2 i) de la que establece: “2. Las entidades de resolucién alternativa deberan
dirigir su solicitud de acreditacion a la autoridad competente que corresponda y la misma
debera contener necesariamente los datos siguientes:

i) Las lenguas oficiales espafnolas e idiomas en los que pueden presentarse las
reclamaciones y desarrollarse el procedimiento de resolucién alternativa. Se
garantizara, en todo caso, la utilizacion del castellano y cuando la haya, de la lengua
cooficial de la Comunidad autbnoma donde se encuentre establecida la entidad”.

Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje

El articulo 28.1 establece que: “Las partes podran acordar libremente el idioma o los
idiomas del arbitraje. A falta de acuerdo, y cuando de las circunstancias del caso no
permitan delimitar la cuestion, el arbitraje se tramitara en cualquiera de las lenguas
oficiales en el lugar donde se desarrollen las actuaciones. La parte que alegue
desconocimiento del idioma tendra derecho a audiencia, contradiccién y defensa en la
lengua que utilice, sin que esta alegacion pueda suponer la paralizacion del proceso.
Salvo que en el acuerdo de las partes se haya previsto otra cosa, el idioma o los idiomas
establecidos se utilizaran en los escritos de las partes, en las audiencias, en los laudos
y en las decisiones o comunicaciones de los arbitros, sin perjuicio de lo sefialado en el
parrafo primero.

En todo caso, los testigos, peritos y terceras personas que intervengan en el
procedimiento arbitral, tanto en actuaciones orales como escritas, podran utilizar su
lengua propia. En las actuaciones orales se podra habilitar como intérprete a cualquier
persona conocedora de la lengua empleada, previo juramento o promesa de aquella”.
Real Decreto 713/2024, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que
regula el Sistema Arbitral de Consumo

El articulo 26.4: “El distintivo de adhesion al Sistema Arbitral de Consumo podra figurar
en castellano o en las demas lenguas cooficiales del Estado en las respectivas
comunidades auténomas donde se utilice”.

Real Decreto 1334/1999, por el que se aprueba la Norma general de etiquetado,
presentacion y publicidad de los productos alimenticios

El articulo 15 del Reglamento (UE) n°® 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 25 de octubre de 2011 sobre la informacién alimentaria facilitada al consumidor,
establece los requisitos linglisticos, de modo que la informacién alimentaria obligatoria
figurara en una lengua que comprendan facilmente los consumidores de los Estados
miembros donde se comercializa el alimento, permitiendo que en su propio territorio, los
Estados miembros en que se comercializa un alimento podran estipular que las
menciones se faciliten en una o0 mas lenguas de entre las lenguas oficiales de la Unién
Europea.

Articulo 18 del Real Decreto 1334/1999, por el que se aprueba la Norma general de
etiquetado, presentacién y publicidad de los productos alimenticios, establece que las
indicaciones obligatorias del etiquetado de los productos alimenticios que se
comercialicen en Espafa se expresaran, al menos, en la lengua espanola oficial del
Estado, sin embargo, esto no sera de aplicacion a los productos tradicionales
elaborados y distribuidos exclusivamente en el ambito de una Comunidad Auténoma
con lengua oficial propia.

3.4.1.10. Registros
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Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Mercantil.

Articulo 399. Signos de la denominacion.

1. Las denominaciones de sociedades y demas entidades inscribibles deberan estar
formadas con letras del alfabeto de cualquiera de las lenguas oficiales espafolas.

2. La inclusidon de expresiones numéricas podra efectuarse en guarismos arabes o
numeros romanos.

Ley 20/2005, de 14 de noviembre, de creacidon del Registro de Contratos de
Seguros de Cobertura de Fallecimiento.

Esta Ley cre6 el Registro de contratos de seguros de cobertura de fallecimiento, cuya
finalidad es suministrar la informacion necesaria para que los posibles interesados
puedan conocer, con la mayor brevedad posible, si una persona fallecida tenia
contratado un seguro en caso de fallecimiento. En su , la disposicion establece
que

A estos efectos, el Registro emitira un certificado donde conste en qué contratos
vigentes figuraba como asegurada la persona fallecida y con qué entidad aseguradora.

El certificado del registro debera emitirse en la lengua empleada por el peticionario en
la correspondiente solicitud de informacién de datos, ya sea en castellano o en
cualquiera de las lenguas que tiene caracter de oficial en alguna comunidad auténoma.

Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Dentro de los derechos de los ciudadanos ante el Registro Civil, el articulo 11 contempla,
en su letra g), El derecho a utilizar ante el Registro Civil cualquiera de las lenguas
oficiales en el lugar donde radique la Oficina.

Asimismo, el articulo 37 de la citada ley establece, en relacién con las lenguas oficiales,
que Los ciudadanos que insten la inscripcidon de un hecho o acto en el Registro Civil,
podran solicitar que la misma se practique en cualquiera de las lenguas oficiales del
lugar donde radique la Oficina General del Registro Civil.

3.4.1.11. Contratos del sector publico

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

La “Disposicién adicional primera. Contratacion en el extranjero” recoge en el apartado
6 que “los documentos contractuales y toda la documentacion necesaria para la
preparacion, adjudicacion y ejecucion de los contratos debera estar redactada en
castellano o lengua cooficial correspondiente (...)"

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

El articulo 23, dispone que las empresas extranjeras que contraten en Espafa
presentaran la documentacion traducida de forma oficial al castellano o, en su caso, a
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la lengua de la respectiva Comunidad Auténoma en cuyo territorio tenga su sede el
6rgano de contratacion.

3.4.1.12. Infancia y adolescencia

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de protecciéon integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de esta norma, las administraciones publicas
deben proporcionar a los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia informacion
suficiente sobre las medidas contempladas en esta ley que les sean directamente
aplicables, asi como sobre los mecanismos o canales de informacion o denuncia
existentes para terminar con la situacion de violencia que sufran.

Esta informacién debera proporcionarse en un lenguaje claro y comprensible, en un
idioma que puedan comprender y mediante formatos accesibles desde el punto de vista
sensorial y cognitivo. Cuando se trate de territorios con lenguas cooficiales el nifo, nifia
0 adolescente podra recibir dicha informacion en la lengua cooficial que elija.”

3.4.1.13. Inteligencia Artificial

La inteligencia artificial (IA) promete tener un gran impacto en la preservacion,
promocién y digitalizacion de las lenguas oficiales en Espafia. Esta revolucion
tecnoldgica se articula a través de iniciativas publicas como ALIA, ILENIA y el PERTE
(Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacién Econdémica) de Nueva
Economia de la Lengua, dentro del Componente 13 del PRTR, que buscan situar a
Espafa en la vanguardia de la IA multilinglie y reforzar la soberania tecnoldgica y
cultural del pais.

El proyecto ALIA es la primera infraestructura publica europea de |A abierta y
multilinglie, coordinada por el Barcelona Supercomputing Center (BSC-CNS),
financiada integramente con fondos publicos. Su objetivo es crear modelos de lenguaje
avanzados entrenados no solo en castellano, sino también en las lenguas oficiales,
garantizando asi su presencia y uso en el entorno digital y tecnoldgico, permitiendo:

- Procesamiento del lenguaje natural en catalan, gallego, euskera y valenciano,
facilitando la creacion de chatbots, sistemas de traduccién automatica y
asistentes virtuales en estas lenguas.

- Acceso abierto a recursos lingiisticos y modelos de IA, lo que fomenta la
innovacién y la adaptacién de la tecnologia a las necesidades de las
comunidades linguisticas.

- Aplicaciones practicas en la administracién publica (por ejemplo, chatbots para
la Agencia Tributaria) y en el sector sanitario, mejorando la accesibilidad y la
calidad de los servicios en todas las lenguas oficiales.

ALIA representa un avance clave para la equidad linguistica, ya que rompe con la
hegemonia del inglés en la IA 'y promueve la diversidad cultural y linguistica en el ambito
digital. ALIA desarrolla y pone a disposicion modelos fundacionales de IA entrenados en
espafol y lenguas cooficiales, utilizando los recursos y corpus generados por proyectos
como ILENIA. ALIA representa la capa de aplicacion y despliegue de estos modelos,
democratizando el acceso a la IA en todas las lenguas oficiales.
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El proyecto ILENIA (Impulso de las Lenguas en Inteligencia Artificial) es una red de
proyectos coordinados entre centros de referencia de todo el Estado (BSC-CNS, CENID,
HiTZ, USC) que tiene como objetivo generar recursos digitales (corpus, modelos de
texto, voz y traduccion automatica) para el desarrollo de aplicaciones multilingiies en
catalan, gallego, euskera y valenciano. ILENIA sienta las bases tecnoldgicas y
linguisticas para que las lenguas oficiales estén presentes en la economia digital y la IA.

Por su parte, el PERTE de Nueva Economia de la Lengua es un proyecto estratégico
del Gobierno de Espana, dotado con 1.100 millones de euros de inversion publica, que
busca aprovechar el potencial econémico y social del espanol y las lenguas oficiales en
la era digital. Sus principales lineas de actuacion incluyen:

- Creacion de corpus linguisticos en todas las lenguas oficiales, incluyendo textos
escritos, orales y de signos, para alimentar sistemas de IA y tecnologias del
lenguaje.

- Desarrollo de IA en espafiol y lenguas cooficiales, con mas de 330 millones de
euros destinados a proyectos como la Red de Excelencia en |IA y programas de
accesibilidad linguistica.

- Impulso a la ciencia, la cultura y la industria audiovisual en espafol y lenguas
cooficiales, promoviendo la digitalizacién y la internacionalizacién de estos
sectores.

- Colaboracién publico-privada y participacion de pymes, universidades y centros
de investigacion, asegurando una digitalizacion integradora y basada en el
humanismo tecnoldgico.

El PERTE reconoce explicitamente el valor estratégico de las lenguas oficiales y su
papel en la competitividad internacional, la cohesion territorial y la igualdad de acceso a
la tecnologia.

3.4.1.14. Agencia Tributaria

La Exposicion de Motivos de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(seccion 42) reproduce la lista de derechos y garantias de los obligados tributarios
contenida en el articulo 3 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias
de los Contribuyentes, e incorpora al mismo nuevos derechos como el derecho a utilizar
las lenguas oficiales en el territorio de la Comunidad auténoma, el derecho a formular
quejas y sugerencias, el derecho a que consten en diligencia las manifestaciones del
interesado o el derecho a presentar cualquier documento que se estime conveniente.

Ademas, son destacables los siguientes preceptos:

Articulo 34. Derechos y garantias de los obligados tributarios.

d) Derecho a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad auténoma, de
acuerdo con lo previsto en el ordenamiento juridico.

Articulo 86. Publicaciones.

3. La Administracion tributaria del Estado y de las Comunidades auténomas podran
convenir que las publicaciones a las que se refiere el apartado 1 se realicen en las
lenguas oficiales de las Comunidades autonomas.

Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestidon e inspeccion tributaria
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y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicaciéon de
los tributos.

Articulo 24. Asignacién del namero de identificacion fiscal de las personas juridicas y
entidades sin personalidad.

5. La Administracion tributaria podra exigir una traduccion al castellano o a otra lengua
oficial en Espafa de la documentacion aportada para la asignacion del nimero de
identificacion fiscal cuando aquella esté redactada en lengua no oficial.

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Disposicion adicional cuadragésima octava [Sic]. Deduccion aplicable a las unidades
familiares formadas por residentes fiscales en Estados miembros de la Unién Europea
o del Espacio Econémico Europeo.

3. La Administracion podra requerir del contribuyente cuantos documentos justificativos
juzgue necesarios para acreditar el cumplimiento de las condiciones que determinan la
aplicacion de esta deduccién.

Cuando la documentacién que se aporte para justificar la aplicacion del régimen o las
circunstancias personales o familiares que deban ser tenidas en cuenta, esté redactada
en una lengua no oficial en territorio espafiol, se presentara acompafiada de su
correspondiente traduccion.

3.4.1.15. Administracion militar

Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar
Disposicion adicional cuarta. Empleo del idioma oficial.

1. Todos los militares tienen el deber de conocer y el derecho a usar el castellano, lengua
espafola oficial del Estado que se empleara en los actos y relaciones de servicio.

2. En las dependencias donde se desarrollen actividades de informacién administrativa
y de registro con servicio al publico se emplearan, en la atencién al ciudadano, las
lenguas oficiales espanolas conforme a la legislacion aplicable en la Administracion
General del Estado

Orden 35/1987, de 17 de junio, por la que se regula el uso de las lenguas oficiales
de las Comunidades autonomas en la Administraciéon Militar.

Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar
Articulo 71.

En todas las actuaciones judiciales, los miembros de los Organos judiciales Militares y
los de la Fiscalia Juridico Militar usaran el castellano, lengua oficial del Estado.

Las partes, sus representantes y quienes les dirijan, asi como los testigos y peritos,
podran utilizar, ademas del castellano, la lengua oficial de la Comunidad auténoma en
cuyo territorio tengan lugar las actuaciones judiciales, tanto en manifestaciones orales
como escritas. Si alguno de los intervinientes en las actuaciones mencionadas alegare
no conocer la lengua propia de la Comunidad auténoma, lo advertira previamente a
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efectos de que el 6rgano judicial habilite como intérprete a cualquier persona
conocedora de la lengua empleada, previo juramento o promesa de aquélla.

Las actuaciones judiciales realizadas y los documentos presentados en el idioma oficial
de una Comunidad auténoma, dentro de su territorio tendran plena validez y eficacia.
No obstante, se procedera de oficio a su traduccion al castellano.

3.4.1.16. Relaciones internacionales

Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales

En los , los Tratados Internacionales de caracter
bilateral suscritos por Espana, estaran siempre redactados en espanol, sin perjuicio de
que también puedan estarlo en otra u otras lenguas espafnolas que sean oficiales en
una Comunidad auténoma.

Por otra parte, el apartado segundo del articulo 38 dispone que los acuerdos
internacionales administrativos deberan respetar el contenido del tratado internacional
que les dé cobertura, asi como los limites que dicho tratado haya podido establecer para
su celebraciéon. Deberan ser redactados en castellano como lengua oficial del Estado,
sin perjuicio de su posible redaccion en otras lenguas oficiales de las Comunidades
auténomas.

Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado

De acuerdo con , la Accion Exterior en
materia educativa se orientara a la promocion y difusion del castellano y de las demas
lenguas espafiolas, entre otros extremos al respecto.

Anade la Disposicion adicional novena que el Instituto Cervantes contribuira a la difusién
de la lengua y la cultura en el exterior, sin perjuicio de las demas lenguas espafiolas
oficiales.

Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la ciudadania espanola en el
exterior

El prevé que el Estado arbitrara los mecanismos necesarios para facilitar a
los descendientes de esparioles residentes en el exterior el conocimiento del castellano
y podra adoptar, en colaboracion con las Comunidades autdonomas, las medidas
precisas para favorecer el conocimiento de sus lenguas oficiales.

También establece el mandato a los poderes publicos de promover la divulgacion y el
conocimiento tanto de la diversidad cultural espafola como del patrimonio cultural
comun.

3.3.2. Especial referencia a la lengua de signos.

Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espanolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas

Esta norma tiene por objeto reconocer y regular la lengua de signos espafiola como
lengua de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas en Espafia que
libremente decidan utilizarla, sin perjuicio del reconocimiento de la lengua de signos
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catalana en su ambito de uso linguistico, asi como la regulacion de los medios de apoyo
a la comunicacion oral.

La Ley 27/2007, de 23 de octubre, establece el derecho de libre opcion de las personas
sordas y sordociegas a aprender, conocer y usar la LSE (lengua de signos espariola) en
ambitos como los bienes y servicios a disposicion del publico (educacién, formacion y
empleo, salud, cultura, deporte y ocio), transportes, relaciones con las Administraciones
publicas, participacién politica y medios de comunicacién social, telecomunicaciones y
sociedad de la informacién.

Real Decreto 674/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de las
condiciones de utilizacion de la lengua de signos espainola y de los medios de
apoyo a la comunicacion oral para las personas sordas, con discapacidad auditiva
y sordociegas.

Esta norma tiene por objeto el desarrollo de la Ley 27/2007, de 23 de octubre, y el
reconocimiento de la identidad linguistica vinculada a la lengua de signos.

Se reconoce la lengua de signos como lengua de las personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas en Espafa, conforme a la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la
que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a
la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas
y al Real Decreto 674/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de las
condiciones de utilizacion de la lengua de signos espafiola y de los medios de apoyo a
la comunicacion oral para las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

Real Decreto 155/2024, de 6 de febrero, por el que se declaran las expresiones
culturales vinculadas a la cultura sorda y la lengua de signos espainola como
Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial

Se declaran las expresiones culturales vinculadas a la cultura sorda y la lengua de
signos espafola como Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Se trata de un conjunto de expresiones culturales creadas y transmitidas, un acervo
cultural inherente a esta comunidad, resultado de los rasgos sociales y culturales que
caracterizan al conjunto de personas sordas signantes en nuestro pais y que tiene en la
lengua de signos espafiola su principal manifestacion y soporte, sin perjuicio de aquellos
rasgos que caracterizan a la comunidad sorda que utiliza la lengua de signos catalana
en su ambito de uso. Se trata de una cultura rica y compleja, conformada por valores,
conocimientos, practicas sociales, tradiciones y expresiones artisticas especificas,
transmitidos y aprendidos. Sin embargo, las expresiones culturales vinculadas a la
cultura sorda y la lengua de signos espanola se enfrentan a multiples riesgos y
amenazas.

Ley 17/2010, de 3 de junio, de la lengua de signos catalana.

Regula la lengua de signos catalana como sistema lingiistico propio de las personas
sordas y sordociegas signantes de Catalufia, en desarrollo del Estatuto de Autonomia
que establece la garantia del uso de la lengua de signos catalana como principio rector
de las politicas (articulo 50.6).

La ley regula, entre otros aspectos, el derecho de uso, el aprendizaje, la docencia, la
investigacion y la interpretacion. Establece también cudl es la autoridad normativa y la
creacion de un 6rgano estable de participacion social en las politicas linguisticas
relacionadas con esta lengua.
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Decreto142/2012, de 30 de octubre, del Consejo Social de la Lengua de Signos
Catalana y atribucion de funciones en materia de politica lingiiistica de la lengua
de signos catalana.

Regula el funcionamiento, las funciones y la composicién del Consejo Social de la
Lengua de Signos Catalana, garantizando una representatividad adecuada de las
asociaciones profesionales y civicas de usuarios y de las de profesionales de la lengua
de signos catalana.

Establece que la Direccion General de Politica Linguistica es el érgano competente para
la direccién, planificacién, coordinacién interdepartamental y ejecucion de la politica
linguistica con relacion a la lengua de signos catalana.

3.4.1.17. Especial referencia a la toponimia

La toponimia es el conjunto de los nombres geograficos de un pais o regién. Un
toponimo, por tanto, es un lugar propio de un lugar. Asi, cualquier entidad u objeto de la
realidad esta descrito por uno o varios topénimos, tantos como por los que sea descrito
por los hablantes del lugar y expresados en tantos idiomas como en los que sea
conocido. Ademas, es habitual que los topénimos se publiquen a través de los llamados
nomenclatores geograficos que son listados de nombres geograficos, acompanados de
distintos atributos que los describen, entre los que se encuentran la descripcion de su
ubicacién mediante, por ejemplo, el empleo de coordenadas.

La toponimia ha incrementado su importancia debido al auge de las nuevas tecnologias
y el intercambio de datos. La expansion de la informacién geografica digital y de los
sistemas de informacion geografica (SIG) ha evidenciado la necesidad de utilizar
nombres geograficos o topénimos como una parte fundamental de los Nomenclatores y
de las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE).

En el se realiza el Nomenclator Geografico Basico de
Espafa, que es conjunto de datos georreferenciados de topénimos oficiales de Espana
que se utilizan en cartografia topografica a escala 1:25.000 y menores. El Nomenclator
Geografico Nacional (NGN), constituido como un registro dinamico de informacion, es
el resultado de la armonizacién del Nomenclator Geografico Basico de Espafia y los
Nomenclatores de las Comunidades autonomas. EI NGN, ademas, debe ser aprobado
por el Consejo Superior Geografico.

La toponimia aparece contemplada en varios Estatutos de Autonomia. En especial,
los Estatutos llamados “de nueva generacion”, reformados en los ultimos afios
(Catalufia, Comunitat Valenciana e llles Balears) la definen como una materia de
competencia exclusiva de cada Comunidad auténoma. El Tribunal Constitucional ha
reconocido la constitucionalidad de esta previsién especifica en relacion con el Estatuto
de Autonomia de Catalufia (STC 31/2010, fundamento juridico 94).

Las Comunidades auténomas acuerdan la denominacién de los objetos
geograficos que son de su ambito territorial y competencial, independientemente
de que dispongan de lengua propia oficial. Asi, por ejemplo, el Principado de
Asturias, que dispone de lengua propia reconocida por el Estatuto pero no oficial, recoge
la competencia exclusiva de la Comunidad auténoma de acuerdo con su articulo 10.1.2
para la “alteracion de los términos y denominaciones de los concejos comprendidos en
su territorio”. Por ello, muchos topénimos en Asturias son en lengua asturiana o bable.
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Y todo ello sin perjuicio de la competencia estatal para establecer las
denominaciones de las infraestructuras de titularidad propia.

La toponimia oficial de Espafia se recoge en el

. Se trata de una base de datos que registra la informacion de forma dinamica,
y siempre referenciadas geograficamente. Este listado armoniza el Nomenclator
Geografico Basico de Espafia y los Nomenclatores Geograficos de cada una de las
Comunidades auténomas. En términos generales, por tanto, son las CCAA quienes
acuerdan la denominacién de sus localidades, municipios y otras entidades territorios.

El Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, , recoge un
listado de topdnimos de las Comunidades auténomas, para facilitar el conocimiento y
empleo de las denominaciones oficiales de las localidades vy territorios por parte de la
Administracién publica y los particulares. Ademas, el IGN ha publicado un informe sobre
normativa de los nombres geograficos en Espana de 2024. La AGE debe tener en
cuenta los toponimos oficiales aprobados por las CCAA en su actividad
administrativa.

3.5. Normativa autonémica

3.5.1. Pais Vasco

El articulo 6 de Estatuto de Autonomia establece que el euskera es la lengua propia del
Pueblo Vasco y tiene, como el castellano, caracter de lengua oficial en el territorio.
Todos sus habitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas. Las
instituciones comunes de la Comunidad auténoma garantizaran el uso de ambas
lenguas y nadie podra ser discriminado por razon de la lengua. La Real Academia de la
Lengua Vasca-Euskaltzaindia es institucion consultiva oficial en lo referente al euskera.

El articulo 35 establece como mérito el conocimiento del Derecho Foral Vasco y el del
euskera en el nombramiento de los Magistrados, Jueces y Secretarios en la provision
del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

En cuanto a la normativa autonémica de referencia en materia linguistica, cabe
destacar:

e Ley 3/2007, de 20 de abril, de Creacién y Regulacion del Instituto Vasco
Etxepare Euskal Institutua/Basque Institute.

o Ley 29/1983, de 25 de noviembre, de creacion del Instituto de Alfabetizacion y
Reuskaldunizacién de Adultos y de Regulacion de Euskaltegis.

o Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del Euskera.

e Decreto 19/2024, de 22 de febrero, de normalizacion del uso del euskera en el
Sector Publico Vasco

e Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre normalizacion del uso institucional
y administrativo de las lenguas oficiales en las instituciones locales.

o Decreto 187/2017, de 4 de julio, por el que se modifica el Decreto de
convalidacion de titulos y certificados acreditativos de conocimientos de euskera,
y equiparacion con los niveles del Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas

o Decreto 162/2017, de 30 de mayo, por el que se regula el Certificado de Calidad
en la Gestion Linguistica Bikain
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e Decreto 99/2020, de 28 de julio, del Consejo Asesor del Euskera

3.5.2. Cataluna

El articulo 6 del Estatuto de Autonomia establece que el catalan es la lengua propia
de Cataluna y, junto con el castellano, la oficial de la Comunidad auténoma que
sera de uso normal en las Administraciones Publicas, medios publicos y en la
ensefanza de Catalufia, prohibiéndose con caracter general la discriminacion por el uso
de una u otra lengua.

Ademas, la lengua occitana, denominada aranés en Aran, es la lengua propia de este
territorio y es oficial en Catalufia, de acuerdo con lo establecido por el presente Estatuto
y las leyes de normalizacion linguistica.

Establece también que la Generalitat y el Estado emprenderan las acciones necesarias
para el reconocimiento de la oficialidad del catalan en la Union Europea, su presencia 'y
uso en los organismos internacionales y tratados internacionales de contenido cultural
y linguistico y, segun proceda, la suscripcion de convenios, tratados y otros mecanismos
de colaboracién para la promocion y la difusion exterior del catalan.

Por su parte, el articulo 33 regula el derecho de los ciudadanos de elegir la lengua
oficial en sus relaciones con las instituciones, organizaciones y Administraciones
en Cataluia, obligando a éstas y a las entidades privadas cuando ejerzan funciones
publicas. El derecho se extiende a las actuaciones judiciales, notariales y registrales, y
a recibir toda la documentacion oficial emitida en Catalufia en la lengua solicitada, sin
que puedan sufrir indefensién ni dilaciones indebidas debido a la lengua utilizada, ni se
les pueda exigir ningun tipo de traduccion.

Ademas, los ciudadanos de Catalufia tienen el derecho a relacionarse por escrito en
catalan con los érganos constitucionales y jurisdiccionales de ambito estatal, de acuerdo
con el procedimiento legalmente establecido y a ser atendidos y a tramitar los escritos
presentados en catalan que tendran, en todo caso, plena eficacia juridica.

El articulo 35 del Estatuto reconoce el derecho a recibir la ensefianza en catalan que es
la lengua que debe utilizarse normalmente como vehicular, tanto en la ensefianza
universitaria como no universitaria. Asimismo, se establece el derecho a la no
segregacion por centros ni clases por razoén de la lengua habitual y a la recepcién de un
apoyo linguistico especial si la falta de comprensién de los alumnos que se incorporen
mas tarde de la edad correspondiente al sistema escolar les dificulta seguir la
ensefanza con normalidad.

Asimismo, en Aran todas las personas tienen el derecho a conocer y a utilizar el aranés
y a ser atendidas oralmente y por escrito en aranés en sus relaciones con las
Administraciones publicas. Los ciudadanos de Aran tienen el derecho a utilizar el aranés
en sus relaciones con la Generalitat.

El Estatuto establece, en su articulo 50, el fomento y difusién del catalan y el aranés
como un principio rector que orientara sus politicas publicas. Estas politicas de fomento
se extenderan, en lo que respecta al catalan, al conjunto del Estado, a la Unién Europea
y al resto del mundo y se promovera que los datos que consten en el etiquetado,
embalaje e instrucciones sean en catalan.
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La Generalitat, la Administracion local y las demas corporaciones publicas de Cataluia,
las instituciones y las empresas que dependen de las mismas y los concesionarios de
sus servicios deben utilizar el catalan en sus actuaciones internas y en la relacion entre
ellos. También deben utilizarlo en las comunicaciones y las notificaciones dirigidas a
personas fisicas o juridicas residentes en Catalufa, sin perjuicio del derecho de los
ciudadanos a recibirlas en castellano si lo piden.

Por su parte, en el marco de las competencias asumidas por la Generalitat, los articulos
102 y 147 del Estatuto de Autonomia concretan los aspectos linguisticos que preve el
articulo 33 en relacion con la Administracion de Justicia, notariados y registros publicos.

Por ultimo, el articulo 143 atribuye a la Generalitat de Catalufia la competencia exclusiva
en materia de lengua propia, que incluye, en todo caso, la determinacién del alcance,
los usos y los efectos juridicos de su oficialidad, asi como la normalizacion linguistica
del catalan. Le correspondera también al Conselh Generau de Aran la competencia
sobre la normalizacion linglistica del occitano, denominado aranés en Aran.

La normativa de desarrollo estatutario mas relevante sobre lenguas propias de
Catalufa es la siguiente:

e Ley 8/2022, de 9 de junio, sobre el uso y el aprendizaje de las lenguas oficiales

en la ensefianza no universitaria.

Ley 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Aran.

Ley 17/2010, de 3 de junio, de la lengua de signos catalana.

Ley 1/1998, de 7 de enero, de Politica Linguistica.

Ley 8/1991, de 3 de mayo, sobre la autoridad linguistica del Instituto de Estudios

Catalanes.

o Ley 20/1987, de 12 de noviembre, de creacion de la Entidad Auténoma
Institucion de las Letras Catalanas.

o Decreto 371/2011, de 19 de julio, de organizacion transversal de la politica
linguistica.

e Decreto 91/2024, de 14 de mayo, sobre régimen linguistico del sistema educativo
no universitario

o Decreto 37/2024, de 6 de febrero, sobre evaluacién y certificacion de
conocimientos de lengua general de catalan.

o Orden PLG/58/2025, de 9 de abril - certificados, diplomas y titulos se consideran
validos para acreditar el conocimiento de la lengua catalana ante las
administraciones publicas.

3.5.3. Galicia

La lengua propia de Galicia, de acuerdo con el del Estatuto de Autonomia, es
el gallego que junto con el castellano sera oficial en su territorio. Los poderes
publicos de Galicia garantizaran el uso normal y oficial de ambas lenguas y sus poderes
publicos potenciaran el uso del gallego que dispondra de los medios necesarios para
facilitar su conocimiento. Nadie podra ser discriminado por razén de la lengua.

Los articulos 25 y 26 establecen que el conocimiento del idioma sera mérito preferente
en los concursos y oposiciones para proveer los puestos de Magistrados, Jueces,
Secretarios Judiciales, Fiscales y todos los funcionarios al servicio de la Administracion
de Justicia y notarias.
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El articulo 27 atribuye la competencia exclusiva sobre la promocién y la ensefianza
gallega a la Comunidad auténoma.

En cuanto a la normativa de desarrollo, cabe destacar:

o Ley5/1998, de 21 de junio, del uso del gallego como lengua oficial de Galicia por
las Entidades Locales.

e Ley 3/1983, de 15 de junio, de normalizacion linguistica.

o Decreto 124/2007, de 28 de junio, por el que se regula el uso y la promocion del
gallego en el sistema educativo.

e Decreto 79/2010, para el plurilingliismo en la ensefanza.

e Plan Xeral de Normalizacién da Lingua Galega (2004)

3.5.4. Comunitat Valenciana

El articulo 6 del Estatuto establece que la lengua propia de la Comunitat Valenciana
es el valenciano y que, junto al castellano, es oficial en su territorio, teniendo todo
el derecho a conocerlas y a usarlas y a recibir la ensefianza del, y en, valenciano. La
Generalitat garantizara el uso normal de ambas lenguas no pudiendo discriminarse por
razon de su uso, pero se otorgara especial proteccion y respeto a la recuperacién del
valenciano.

L’Académia Valenciana de la Llengua es la institucion normativa del idioma
valenciano, reconociéndosele expresamente el caracter de institucién en el apartado 3
del articulo 20 de la ley y siendo su normativa linglistica de aplicacion en todas las
administraciones publicas de la Comunidad auténoma, por mandato de su articulo 41.

Se delimitaran por ley los territorios en los que predomine el uso de una y otra lengua,
asi como los que puedan ser exceptuados de la ensefianza y del uso de la lengua propia
de la Comunitat Valenciana, Una ley establecera los criterios de aplicacion de la lengua
propia en la Administracién y la ensefianza, sin perjuicio de que una ley establezca los
criterios de aplicacion de la lengua propia en la Administracion y la ensefianza.

Asimismo, el articulo 9 confiere el derecho a los ciudadanos valencianos de dirigirse a
la Administracion autonémica en cualquiera de sus dos lenguas oficiales y a recibir
respuesta en la que se haya utilizado.

Las leyes y el resto de las normas, disposiciones y actos emanados del Consell de la
Generalitat seran promulgadas, en nombre del Rey, por su President y publicadas, en
las dos lenguas oficiales en el "Diario Oficial de la Generalitat" en el plazo de quince
dias desde su aprobacion, tal y como mandata el articulo 25.5 y 29.4 del Estatut.

La normativa autondmica mas relevante sobre la materia se concreta en:

e Ley 7/1998, de 16 de septiembre, de Creacion de la Academia Valenciana de la
Lengua.

o Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de uso y ensefianza del Valenciano.

e Ley 1/2024, de 27 de junio, de la Generalitat, por la que se regula la libertad
educativa.

o Ley 10/2018, de 18 de mayo, de creaciéon del Consell de I'Audiovisual de la
Comunitat Valenciana

e Ley 2/2024, de 27 de junio, de la Corporacion Audiovisual de la Comunitat
Valenciana
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e Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana

o Decreto 61/2017, que regula los usos institucionales y administrativos de las
lenguas oficiales en la Generalitat (parcialmente anulados algunos articulos por
sentencias judiciales).

e Decreto 128/2016, de 7 de octubre, del Consell, por el que se regula la Junta
Qualificadora de Coneixements de Valencia

e Orden 7/2017, de 2 de marzo, de la Conselleria de Educacion, Investigacion,
Cultura y Deporte, por la que se regulan los certificados oficiales administrativos
de conocimientos de valenciano de la Junta Qualificadora de Coneixements de
Valencia, el personal examinador y la homologacién y la validacion otros titulos
y certificados

3.5.5. Comunidad Foral de Navarra

De acuerdo con su articulo 9, el castellano es la lengua oficial de Navarra, sin perjuicio
de que el euskera tendra también caracter de lengua oficial en las zonas vascoparlantes
de Navarra que seran determinadas por ley, igual que su uso oficial y la ordenacién de
su ensefianza en el marco de la legislacién general del Estado.

Las normas de desarrollo principal son:

e Ley Foral 18/1986, de 17 de noviembre, del euskera, modificada por Ley Foral
9/2017, de 27 de junio.

o Decreto Foral 103/2017, de 15 de noviembre, que regula el uso del euskera en
las administraciones publicas de Navarra.

e Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

o Ley Foral 17/2017, de 27 de diciembre136, reguladora del acceso a la funcién
publica docente.

e Decreto Foral 5/2018, de 28 de febrero, por el que se establecen los criterios de
uso y de expresion grafica de las denominaciones de los nucleos de poblacion
de Navarra.

¢ |l Plan Estratégico del Euskera (2020-2027)

3.5.6. llles Balears

De acuerdo con lo indicado en el articulo 4 de su Estatuto, la lengua catalana es
propia de las llles Balears y tendra, junto con la castellana, caracter oficial en su
territorio. Todos tienen el derecho de conocerla y utilizarla y nadie podra ser
discriminado por razén del idioma. Las instituciones baleares garantizaran el uso normal
y oficial de los dos idiomas y tomaran las medidas necesarias para asegurar su
conocimiento y crearan las condiciones que permitan llegar a la igualdad de derechos
plena de las dos lenguas.

Los ciudadanos de las llles Balears tendran derecho a dirigirse a la Administracion
de la Comunidad auténoma en cualquiera de sus lenguas oficiales y a recibir
respuesta en la misma lengua utilizada, tal y como reza el apartado 3 del articulo 14.

En relacion con la ensefianza, el articulo 35 de la ley otorga competencia exclusiva a

la Comunidad auténoma para la ensefianza de la lengua catalana y establece que
su normalizacién sera un objetivo de los poderes publicos autonémicos, asi como
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el estudio y proteccion de las modalidades insulares del catalan. Asimismo, se establece
que la Universidad de las llles Balears es la institucién oficial consultiva en todo lo que
se refiere a la lengua catalana.

De acuerdo con el articulo 99.2, para la provision de plazas de notarios, registrados
de la propiedad y mercantiles y de bienes muebles seran méritos preferentes la
especializacién en Derecho Civil de las llles Balears y el conocimiento de la lengua
catalana, sin que en ningun caso puede establecerse excepcién por razon de naturaleza
y vecindad.

Por otra parte, el articulo 119 del Estatuto prevé que la Comunidad autbnoma podra
suscribir protocolos para la celebracién de actos de caracter cultural en otras
comunidades autbnomas, especialmente con las que se comparten la misma lengua y
cultura.

La disposicion adicional segunda del Estatuto permite a la Comunidad autonoma
solicitar al Gobierno del Estado y a las Cortes Generales los convenios de cooperacion
y de colaboracién que se consideren oportunos para salvaguardar el patrimonio
lingiiistico comun, asi como para efectuar la comunicacion cultural entre las
Comunidades que tengan también el catalan como parte de su patrimonio, sin perjuicio
de lo dispuesto en la Constitucion en los articulos 149.2 y 145.

Por ultimo, en los términos establecidos en la disposicion transitoria segunda, las llles
Balears dispondran de los medios necesarios para que todos los funcionarios y el
personal laboral destinados en su territorio que, por razén de traspasos a la Comunidad
auténoma pasen a depender de ésta, puedan adquirir el conocimiento de la lengua 'y la
cultura que les son propias.

Las normas de desarrollo de referencia son:

o Ley 3/1986, de 29 de abril, de normalizacién linglistica en las llles Balears,
modificada por la Ley 1/2016, de 3 de febrero.

e Ley 18/2019, de 8 de abril, de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial de
las Islas.

e Decreto 49/2018 sobre el uso de las lenguas oficiales en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears.

o Decreto 2/2017, de 13 de enero, de exigencia del conocimiento de la lengua
catalana en los procedimientos de provision de puestos de trabajo de las
entidades locales de las llles Balears reservados a personal funcionario de la
Administracién local con habilitacion de caracter nacional.

e Decreto 11/2017, de 24 de marzo, de exigencia del conocimiento de la lengua
catalana en los procedimientos selectivos de acceso a la funcién publica y para
ocupar puestos de trabajo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears.

e Resolucion de la Directora General de Formacion Profesional y Formacion del
Profesorado de dia 16 de febrero de 2018 por la cual se aprueban las
instrucciones para la elaboracién y ejecucion del Programa de Acogida
Linguistica y Cultural (PALIC) dirigido al alumnado de incorporacion tardia al
sistema educativo de las llles Balears, con carencias en el uso de la lengua
catalana, que cursa estudios en los institutos de educacion secundaria.

o Acuerdo normativo del dia 21 de marzo de 2018 por el cual se aprueba el
Reglamento de usos linglisticos de la Universidad de las llles Balears.

e Resolucion del Consejero de Educacion y Universidad de dia 3 de abril de 2018
por la cual se establecen los objetivos, los contenidos y los criterios de
evaluacion de las asignaturas y de las pruebas libres de la formacion para
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obtener los certificados de capacitacion para ejercer la docencia en lengua
catalana en las llles Balears.

o Decreto 49/2018, de 21 de diciembre, sobre el uso de las lenguas oficiales en la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

o Decreto 21/2019, de 15 de marzo, de evaluacién y certificacién de conocimientos
de lengua catalana.

o Decreto 34/2019, de 10 de mayo, por el cual se establecen la ordenacién, la
organizacioén y el curriculum de los niveles basico, intermedio y avanzado de las
ensenanzas de idiomas de régimen especial impartidas en las escuelas oficiales
de idiomas de las llles Balears.

4. MARCO JURISPRUDENCIAL

Las disposiciones de la Constitucion Espafiola en materia linguistica se han ido
concretando gracias a la labor fundamental del Tribunal Constitucional, quien a través
de su jurisprudencia ha tenido un papel clave en la recepcién legal del modelo de
oficialidad linguistica establecido en la Norma Fundamental. Asi, la ordenacién
constitucional del pluralismo linguistico de nuestro pais ha sido objeto de mas de setenta
pronunciamientos por parte del Tribunal Constitucional.

Una de las notas caracteristicas de la litigiosidad constitucional es que esta se ha
ocupado mayormente de pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes en
recursos y cuestiones de constitucionalidad o en conflictos positivos entre el Estado
central y las Comunidades Autonomas, mas que en recursos de amparo por conflictos
entre los particulares y los poderes publicos. Esto se ha traducido en una abundante
jurisprudencia que se ha ocupado de fijar el alcance del ambito de actuaciéon de cada
administracion publica.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional se ha ocupado de concretar cuestiones
capitales del modelo linguistico como la nocion de «lengua oficial», ausente en la
norma fundamental, o el establecimiento del criterio de la territorialidad como delimitador
de la oficialidad. Asi, se considera oficial una lengua cuando, independientemente de su
realidad y peso como fendmeno social, es reconocida por los poderes publicos como
medio normal de comunicacion en y entre ellos y en su relacion con los sujetos privados
(SSTC 82/1986, de 26 de junio y 46/1991, de 28 de febrero).

Asimismo, el Tribunal ha consagrado la territorialidad como criterio delimitador de la
oficialidad. Esto implica que, a diferencia del castellano, que es la lengua espanola oficial
en todo el Estado, el resto de las lenguas oficiales lo son exclusivamente en la
Comunidad Auténoma donde son declaradas como tal conforme a su Estatuto de
Autonomia. La consagracién del principio de territorialidad conlleva que la cooficialidad
lo es con respecto a todos los poderes publicos radicados en el territorio autonémico,
sin exclusion de los 6rganos dependientes de la Administracion General del Estado y
otros organos vinculados o dependientes que se ubiquen en dicho territorio.

El Tribunal Constitucional también se ha ocupado de la distribucion de competencias
entre el Estado central y las Comunidades Autonomas en materia lingiistica, siendo
significativa la evolucion jurisprudencial conforme se han ido desarrollando los sistemas
autonémicos de cooficialidad en el conjunto del Estado. Asi, desde la STC 87/1997,
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de 24 de abiril, el Tribunal reconoce una “habilitacion” o “mandato” en materia lingiistica
para que las Comunidades Autonomas con lenguas cooficiales regulen los aspectos
esenciales y realicen actividades de fomento, precisando que los conflictos que se
susciten deben resolverse buscando un equilibrio entre la competencia autonémica de
normalizacién linguistica y las competencias sectoriales que ostenta el Estado.

Estas son algunas de las notas caracteristicas del modelo de cooficialidad linguistica
que el Tribunal Constitucional se ha ocupado de ir precisando en las pasadas décadas.
Junto a ellas, se ha enjuiciado la constitucionalidad de nhumerosas normas que inciden
en el régimen linguistico en muy diversos ambitos de las politicas publicas.

Asi, las areas tematicas sobre las que se ha proyectado la jurisprudencia constitucional
en materia de lenguas oficiales son diversas dada la heterogeneidad de las normas que
contienen disposiciones sobre esta materia. Asi, el Alto Tribunal se ha ocupado de
delimitar el modelo de cooficialidad lingtiistica en ambitos tales como la Administracion
de Justicia, la educacién y ensefianza, el acceso y régimen de la funcién publica, los
medios de comunicacion o las relaciones entre consumidores y empresarios.

Con todo, se presenta un elenco con las principales sentencias del Tribunal
Constitucional, fundamentales en la labor de concretar y delimitar el modelo
constitucional tanto del régimen general de cooficialidad linglistica como de las materias
en las que existen disposiciones tematicas sobre la materia. Se presenta como anexo a
este informe una tabla resumen con los principales pronunciamientos, indicando el
ambito sectorial al que se refieren y un resumen de la interpretacion del Tribunal
Constitucional.
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NO
Sentencia

Fecha
resolucion

Ambito/materia

Resumen del asunto

87/1983

27/10/1983

Educacion

El Estado, en su conjunto, incluidas las Comunidades Auténomas, tiene el
deber constitucional de asegurar el conocimiento, tanto del castellano
como de las lenguas propias de aquellas Comunidades que tengan otra
lengua como oficial. Una regulacion de los horarios minimos que no
permita una ensefanza eficaz de ambas lenguas en esas Comunidades
incumpliria el articulo 3 de la Constitucién. La fijacidon por el Estado de los
citados horarios minimos ha de hacerse en forma que no vacie de
contenido practico la competencia de las Comunidades Auténomas al
respecto, de acuerdo con sus Estatutos (FJ5).

30/1986

20/02/1986

Justicia. Uso de lenguas oficiales
por las partes en un procedimiento

judicial.

Principio de territorialidad. Fuera del territorio de la Comunidad Auténoma
donde una lengua distinta del castellano sea oficial, no procede la
exigibilidad de que las manifestaciones sean en lengua distinta del
castellano, que por mandato de la misma Constitucion (articulo 3.1) tienen
el deber de conocer. (FJ 4).

82/1986

26/06/1986

Régimen general de cooficialidad

linguistica. Principio
territorialidad.

de

La regulacién que la Constitucion hace de la materia permite afirmar que
es oficial una lengua, independientemente de su realidad y peso como
fendmeno social, cuando es reconocida por los poderes publicos como
medio normal de comunicacién en y entre ellos, y en su relacién con los
sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos (sin perjuicio de que,
en ambitos especificos, como el procesal, y a efectos concretos, como
evitar la indefension, las Leyes y Tratados internacionales permitan
también la utilizacién de lenguas no oficiales para los que desconozcan las
oficiales). Lo anterior implica que el castellano es medio de comunicacion
normal de los poderes publicos y ante ellos en el conjunto del Estado
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espafiol. Al afiadir el articulo 3.2 de la C.E. que las demas lenguas
espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas, se sigue que la consecuente cooficialidad lo es con respecto
a todos los poderes publicos radicados en el territorio autonémico, sin
exclusion de los érganos dependientes de la Administracion central y de
otras instituciones estatales en sentido estricto, siendo, por tanto, el criterio
delimitador de la oficialidad del castellano y de la cooficialidad de otras
lenguas espafiolas el territorio, independientemente del caracter estatal
(en sentido estricto), autonémico o local de los distintos poderes publicos
(FJ 2).

Solo del castellano se establece constitucionalmente un deber
individualizado de conocimiento y, con él, la presuncion de que todos los
espafioles lo conocen. En los territorios dotados de un estatuto de
cooficialidad linguistica, el uso por los particulares de cualquier lengua
oficial tiene efectivamente plena validez juridica en las relaciones que
mantengan con cualquier poder publico radicado en dicho territorio, siendo
el derecho de las personas al uso de una lengua oficial un derecho fundado
en la Constitucion y en el respectivo Estatuto de Autonomia (FJ 3).

La Comunidad Autéonoma puede determinar el alcance de la cooficialidad,
que se deriva inmediatamente de la Constituciéon y de su Estatuto de
Autonomia y es inherente al concepto de aquélla, correspondiendo a la
Administracion estatal la ordenacién concreta de la puesta en practica de
aquella regulacion legal en cuanto afecte a dérganos propios. La
instauraciéon por el articulo 3.2 de la C.E. de la cooficialidad de las
respectivas lenguas espafiolas en determinadas Comunidades Autbnomas
tiene consecuencias para todos los poderes publicos en dichas
Comunidades, y en primer término el derecho de los ciudadanos a usar
cualquiera de las dos lenguas ante cualquier Administracion en la
Comunidad respectiva con plena eficacia juridica (FJ 5).
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Nada se opone a que los poderes publicos prescriban, en el ambito de sus
respectivas competencias, el conocimiento de ambas lenguas (castellano
y euskera, en este caso) para acceder a determinadas plazas de
funcionario o que, en general, se considere como un mérito entre otros el
nivel de conocimiento de las mismas: bien entendido, que todo ello ha de
hacerse dentro del necesario respeto a lo dispuesto en los arts. 14 y 23 de
la C.E. y sin que en la aplicacion del precepto legal en cuestion se produzca
discriminacion. En definitiva, el empleo del euskera implica la provision de
los medios necesarios y, entre ellos, la presencia de personal
vascoparlante, tanto en la Administracion de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco como en la periférica del Estado (FJ 14).

83/1986

26/06/1986

Régimen general de cooficialidad
linguistica. Interpretacién de leyes
autondmicas en dos lenguas.

La atribucién de autenticidad y primacia a un texto legal en lengua oficial,
frente a la versidon castellana, en caso de interpretaciéon dudosa de la
norma, infringe la seguridad juridica (articulo 9.3 de la C.E.) y los derechos
a la tutela judicial efectiva de los ciudadanos (articulo 24.1 de la C.E.) que,
sin tener el deber de conocerla, pueden alegar el desconocimiento de una
de las lenguas oficiales, aquélla a la que se da prioridad en cuanto a la
interpretacion de las leyes publicadas en forma bilinglie, maxime cuando
las Leyes del Parlamento catalan pueden llegar a surtir efectos fuera del
ambito territorial de Cataluna.

Por otro lado, corresponde al Estado en exclusiva establecer las reglas
sobre la «aplicacién» de las normas juridicas, lo que comprende, por el
propio significado del vocablo y por la interpretacion sistematica del mismo
en relacion con el capitulo Il del Titulo preliminar del Cadigo Civil, las reglas
sobre la «interpretacién» de las normas. Aunque el legislador estatal no
haya previsto especificamente los problemas de interpretacion de textos
legales publicados oficialmente en forma bilinglie, no hay razén que
habilite a las Comunidades Auténomas para suplir este vacio normativo.
Por lo demas, la alusidon a los antecedentes legislativos, sobre la cual los
representantes del Parlamento y del Consejo Ejecutivo de la Comunidad
Auténoma se apoyan para justificar la constitucionalidad del inciso, por
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cuanto la lengua normalmente utilizada en la elaboracién de las leyes
autondmicas es el catalan, no tiene debidamente en cuenta que dichos
antecedentes son uno de los diversos criterios de interpretacion que
enumera el articulo 3.1 del Cddigo Civil, junto al «sentido propio» de las
palabras en relacion con el contexto y la realidad social del tiempo en que
la respectiva norma ha de ser aplicada, sin que de suyo quepa deducir
directamente de dicho articulo una prioridad o «autenticidad» del texto
catalan en caso de duda o de conflicto con el castellano.

84/1986

26/07/1986

Régimen general
linguistica.

de cooficialidad

El articulo 3.1. de la C.E. establece un deber general de conocimiento del
castellano como lengua oficial del Estado, independientemente de factores
de residencia o vecindad. No ocurre lo mismo con las otras lenguas
espafiolas cooficiales en los ambitos de las respectivas Comunidades
Auténomas, pues el citado articulo no establece para ellas ese deber, sin
que ello pueda considerarse discriminatorio, al no darse respecto de las
lenguas cooficiales los supuestos que dan su fundamento a la
obligatoriedad del conocimiento del castellano (FJ 2).

74/1987

25/05/1987

Justicia.

Derecho del detenido o preso a ser asistido gratuitamente por un intérprete
en caso de desconocimiento del castellano.

El derecho a ser asistido de un intérprete deriva del desconocimiento del
idioma castellano que impide al detenido ser informado de sus derechos,
hacerlos valer y formular las manifestaciones que considere pertinentes
ante la administracién policial, pues si algunos de esos derechos pudieran
respetarse por otros medios (la simple informacion, por ejemplo, por un
texto escrito en la lengua que entienda el detenido) otros derechos, que
suponen un didlogo con los funcionarios policiales, no pueden satisfacerse
probablemente sin la asistencia de intérprete. Este derecho debe
entenderse comprendido en el articulo 24.1 de la Constitucién en cuanto
dispone que en ningun caso puede producirse indefension. (...)
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La atribucion de este derecho a los espafoles que no conozcan
suficientemente el castellano y no sélo a los extranjeros que se encuentren
en ese caso no debe ofrecer duda. Lo contrario supondria una flagrante
discriminacion prohibida por el articulo 14 de la Constitucién. No cabe
objetar que el castellano es la lengua espafiola oficial del Estado y que
todos los espafioles tienen el deber de conocerla (articulo 3.1 de la
Constitucion), ya que lo que aqui se valora es un hecho (la ignorancia o
conocimiento insuficiente del castellano) en cuanto afecta al ejercicio de
un derecho fundamental, cual es el de defensa. En el fondo se trata de un
derecho que, estando ya reconocido en el ambito de las actuaciones
judiciales (arts. 231.5de la L.O.P.J. y 398, 440, 711y 758.2 de la L.E.Cr.),
debe entenderse que también ha de reconocerse en el ambito de las
actuaciones policiales que preceden a aquéllas y que, en muchos casos,
les sirven de antecedente. Ciertamente, el deber de los espafioles de
conocer el castellano, antes aludido, hace suponer que ese conocimiento
existe en la realidad, pero tal presuncion puede quedar desvirtuada cuando
el detenido o preso alega verosimilmente su ignorancia o conocimiento
insuficiente o esta circunstancia se pone de manifiesto en el transcurso de
las actuaciones policiales (FJ 3).

ATC

935/1987

21/07/1987

Lengua en los procedimientos ante
el Tribunal Constitucional (recurso
de amparo).

El Tribunal debe atender a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil y
la Ley Organica del Poder Judicial en lo que se refiere a la lengua de los
escritos que los interesados dirijan al tribunal, por remisién del articulo 80
de su Ley Organica.

La misma regla puede entenderse aplicable, en virtud del principio del
favorecimiento de la defensa de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas de los ciudadanos, permitiendo que la denuncia de la
vulneracion de los mismos, a los efectos de solicitar el beneficio de justicia
gratuita y la interrupcién del plazo de la accién de amparo, puede hacerse
en la lengua que tales ciudadanos utilicen, como hizo el Acuerdo de la
Seccion Primera de este Tribunal de 1 de abril del corriente afio, pero tal
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criterio no puede ya aplicarse a la formalizacién en regla de la oportuna
demanda, ni a los posteriores actos procesales.

123/1988

23/06/1988

Régimen de oficialidad y legislacion.
Procedimiento administrativo.
Lengua de las actuaciones
administrativas de los poderes
publicos y los interesados. Principio
de territorialidad.

Un precepto que establezca la autenticidad Unica de la versién en lengua
oficial de un texto legal, en caso de interpretacién dudosa, puede infringir
el principio de seguridad juridica (articulo 9.1 C.E.) y los derechos a la
tutela judicial efectiva de los ciudadanos (articulo 24.1 C.E.) que
desconozcan una lengua que no tienen el deber de conocer; maxime
cuando las leyes autondémicas pueden tener efecto fuera del ambito
territorial de la Comunidad Auténoma. Ademas, corresponde al Estado en
exclusiva establecer las reglas sobre la aplicacion de las normas juridicas
(articulo 149. 1.8 C.E.). Y al constituir la determinacion del «texto
auténtico», en caso de interpretacion dudosa una regla de esa naturaleza
(STC 83/1986, fundamento juridico 3.°) la ley impugnada ha venido, en
este punto, a invadir competencias estatales y a contravenir también lo
dispuesto en el articulo 149.1.8 C.E (FJ 3).

Sobre la norma para resolver el hipotético conflicto entre los interesados
sobre la lengua que debe utilizarse en actuaciones administrativas a
instancia de parte. La solucién adoptada por la Ley impugnada es la de
que «en caso de no haber acuerdo entre los interesados, se ha de utilizar
la lengua de la persona que haya promovido el expediente o
procedimiento, sin perjuicio del derecho de las partes a que les sea librada
la traduccion correspondientey.

El Tribunal debid pronunciarse sobre una cuestion similar con ocasion de
la impugnacion de la Ley basica de normalizacion del uso del euskera
(STC 82/1986, fundamento juridico 9.°). En aquella ocasion, el Tribunal
estimé inconstitucional la regla establecida en el articulo 6.2 de la Ley
vasca, que también preveia el uso de la lengua en que se hubiera iniciado
el expediente, por romper la igualdad de las partes en el procedimiento y
por vulneracion de lo dispuesto en el articulo 3 de la Constituciéon al

63



https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/1064

excluirse -pese a ser la lengua elegida por una de las partes- el uso del
castellano. Ahora bien, existe una diferencia, consistente en la distinta
salvaguardia del derecho de las partes afectadas recogido en la ley objeto
de impugnacion. En ésta, lo dispuesto sera «sin perjuicio del derecho de
las partes a que les sea librada la traduccién correspondiente». Frente a lo
que ocurria en relacion con la Ley vasca citada (cuya clausula de
salvaguardia consistia en la formula «sin perjuicio del derecho de las
partes a ser informados en la lengua que deseen») cabe apreciar en el
presente supuesto que la traduccion es una actividad cualitativamente
distinta de la simple «informacién» y, en cuanto reproduccién total y
fidedigna de las actuaciones del procedimiento, no supone, por si misma,
un riesgo para su destinatario, que se ve perfectamente protegido al tener
conocimiento de todos y cada uno de los extremos del procedimiento:
conocimiento que debera entenderse producido, para salvaguardar el
derecho de la parte, a partir de la efectiva recepcion de la traduccion y a
través de ella. Se elimina asi la eventualidad (en este respecto) de una
desigualdad entre las partes, sin que se excluya, en su caso, el uso del
castellano, al traducirse integramente las actuaciones.

Asimismo, en relaciéon con el alcance de la regulacion autonémica, se
establece que la atribucién de la regulacién de la cooficialidad y sus efectos
no puede suponer una atribucién de competencias especificas mas alla del
marco establecido en el reparto que llevan a cabo la Constitucién y los
Estatutos de Autonomia.

56/1990

29/03/1990

Justicia. Uso de lenguas oficiales en
los procedimientos y valoracion del
conocimiento de lenguas oficiales
por el personal de la Administracion
de Justicia.

El marco de la regulacion del uso de las lenguas se encuentra en la
Constitucion (articulo 3) y en los respectivos Estatutos de Autonomia,
debiendo la posterior regulacién adecuarse a ese esquema definido por el
bloque de la constitucionalidad. A partir de ahi, tanto Estado como
Comunidades Auténomas pueden incidir en la regulacién sobre la materia
de acuerdo al reparto general de competencias, encontrandonos, pues,
ante una competencia concurrente. (...) En tanto en cuanto la Constitucion
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reserva como competencias exclusivas del Estado la administracion de
Justicia (articulo 149.1.5) y la legislacion procesal (articulo 149.1.6), debe
ser el Estado el que regule el uso de las lenguas dentro de la
Administracién de Justicia, sin perjuicio de que las Comunidades
Autéonomas puedan «regular el alcance inherente al concepto de
cooficialidad, tal y como viene establecido por el articulo 3.2 de la
Constitucién y en los articulos correspondientes de los Estatutos de
Autonomiay. La consecuencia que cabe extraer de ello es que, al no existir
competencia exclusiva sino concurrente sobre la regulacién de las lenguas
en favor de las Comunidades Auténomas, el Estado es competente para
regular el uso de las lenguas en el seno de la Administraciéon de Justicia
dadas las reservas competenciales del articulo 149.1, apdos. 5y 6 (FJ 40).
El hecho de que se prevea, por un lado, la obligacién del uso del castellano
para los miembros del Poder Judicial y para el personal al servicio de la
Administracién de Justicia a peticion de alguna de las partes (apartado 2)
y la necesidad de traducir en determinados supuestos actuaciones y
documentos (apartado 4) es plenamente coherente con la cooficialidad
linglistica, tal y como esta disefiada por el bloque de la constitucionalidad.
Ello porque el derecho a no sufrir indefension del que goza todo ciudadano
segun lo previsto por el articulo 24 de la Constitucién se anuda a la
obligaciéon de conocimiento del castellano (articulo 3.1 de la Norma
fundamental), obligaciéon que no existe respecto del resto de las lenguas
espafiolas (FJ 41).

Sobre la valoracién como mérito, la circunstancia de que, en lo que se
refiere a la provision de plazas vacantes, la LOPJ guarde silencio sobre la
valoracion como mérito preferente de la especializacién en el Derecho
propio de la Comunidad Auténoma para las plazas de aquellas
Comunidades que asi lo han regulado en sus Estatutos de Autonomia, no
implica que aquella Ley esté desconociendo las previsiones estatutarias.
Como precisa el Abogado del Estado, no es objeto de la LOPJ una
regulacion exhaustiva de los méritos y circunstancias de puntuacién de
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todas y cada una de las pruebas a que se refiere. En este punto la LOPJ y
los Estatutos de Autonomia configuran una normacién compuesta que,
lejos de excluirse reciprocamente, se complementan, de modo que el
organo competente para desarrollar las previsiones de aquélla o para
convocar las correspondientes pruebas selectivas debera tener en cuenta
las exigencias estatutarias en orden a establecer como mérito preferente
el conocimiento de la lengua propia y del Derecho, también, propio de la
respectiva Comunidad Autonoma (FJ 46).

46/1991

28/02/1991

Funcién publica. Requisito de
conocimiento de lengua oficial para
acceder a la funcién publica de la
Administracion de la Comunidad
Auténoma.

De un lado, se sefala que el establecimiento de un régimen de
cooficialidad lingiistica en una parte del territorio del Estado no contradice
el principio de igualdad de los espanoles en todo el territorio nacional,
recogido por el articulo 139.1 C.E., ya que tal principio no puede ser
entendido en modo alguno como una rigurosa y monolitica uniformidad del
ordenamiento de la que resulte que en cualquier parte del territorio se
tengan los mismos derechos y obligaciones, puesto que con la debida
reserva respecto de la igualdad en las condiciones basicas del ejercicio de
los derechos vy libertades (articulo 149.1.1 C.E.), «la potestad legislativa de
que las Comunidades Auténomas gozan da a nuestro ordenamiento una
estructura compuesta, por obra de la cual puede ser distinta la posicion
juridica de los ciudadanos en las distintas partes del territorio nacional»
(STC 37/1981, fundamento juridico 2.°).

De otro, no debe entenderse la exigencia de conocimiento de la lengua
oficial un requisito ad extra, independiente del mérito y capacidad
acreditadas, sino, al igual que cualquier otro conocimiento o condicion
exigida para el acceso a la funcion publica, una exigencia con cuya
acreditacion se da satisfaccion a dichos principios constitucionales, en la
medida en que se trata de una capacidad y un mérito que ha de acreditarse
y valorarse en relacién con la funciéon a desempefiar.

El propio principio de mérito y capacidad supone la carga para quien quiera
acceder a una determinada funcién publica de acreditar las capacidades,
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conocimientos e idoneidad exigibles para la funcion a la que aspira. Por lo
que la exigencia del conocimiento del idioma que es oficial en el territorio
donde actua la Administracion a la que se aspira a servir es perfectamente
incluible dentro de los méritos y capacidades requeridas.

Cuestion distinta es la de la proporcionalidad de esa exigencia, en funcion
del tipo y nivel de la funcién o puesto a desempefiar, que viene impuesta
por el articulo 23.2 C.E., pues seria contrario al derecho a la igualdad en
el acceso a la funcion publica, exigir un nivel de conocimiento sin relaciéon
alguna con la capacidad requerida para desempefiar la funcién de que se
trate. Ciertamente una aplicacion desproporcionada del precepto legal
podria llevar a resultados discriminatorios, contrarios tanto al articulo 14
como al 23.2 C.E (FJ 4).

337/1994

23/12/1994

Régimen general de cooficialidad
linguistica. Educacion.

Para la Constitucién el régimen del castellano no se agota en su
reconocimiento como lengua oficial, en cuanto que la Norma fundamental
establece para todos los espafioles el deber de conocerlo y el derecho a
usarlo, asegurando asi un conocimiento efectivo que les permita dirigirse
a todos los poderes publicos «con plena validez juridica» (STC 82/1986)
y, de igual modo, comunicarse de forma directa con los demas ciudadanos
en cualquier lugar del territorio nacional. Pero esta posicién constitucional
del castellano no entrafia en modo alguno una marginacion o exclusion,
«ex Constitutione», de las demas lenguas que son propias y cooficiales en
las Comunidades Auténomas, como podria desprenderse del anterior
planteamiento (FJ 9).

Del reconocimiento de la cooficialidad del castellano y de la lengua propia
de una Comunidad se deriva el mandato para los poderes publicos, estatal
y autondémico, de incluir ambas lenguas cooficiales como materia de
ensefianza obligatoria en los Planes de Estudio, a fin de asegurar el
derecho, de raiz constitucional y estatutaria, a su utilizacion.
Correspondiendo al Estado «regular la ensefianza de la unica lengua que
es oficial en todo su territorio», el castellano, mientras que «la regulacion
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de la ensefanza de otras lenguas oficiales corresponde a las respectivas
instituciones autonémicas» (FJ 14).

75/1997

21/04/1997

Autonomia universitaria,
denominacion del valenciano como
«lengua catalana» .

El Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Universidad de Valencia, que fue
impugnado en la via contencioso-administrativa, y el articulo 7 de los
Estatutos de la Universidad donde encuentra cobertura, vienen a
establecer de consuno que la valenciana, lengua propia de la Comunidad
Valenciana y, por ello, de su Universidad, podra ser también denominada
«lengua catalana», en el ambito universitario, sin que ello contradiga el
Estatuto de Autonomia ni la Ley de la Cortes Valencianas mencionada al
principio. La Universidad de Valencia no ha transformado la denominacién
del valenciano y se ha limitado a permitir que en su seno pueda ser
conocido también como catalan, en su dimension «académica», segun los
propios Estatutos. No se rebasa, pues, el perimetro de la autonomia
universitaria, tal y como se configura legalmente y, por tanto, es indudable
la validez de los preceptos en tela de juicio . [F.J. 4]

87/1997

24/04/1997

Lengua de los registros estatales.
Registro Mercantil. Principio de
territorialidad.

El Estado tiene la competencia para determinar la lengua en la que deben
practicarse los asientos en el Registro Mercantil (149.1.8%). Asimismo, el
Estado al regular el uso de la lengua en los Registros Mercantiles
territoriales radicados en la Comunidad Auténoma debe respetar las
clausulas generales relativas a la oficialidad y normalizacién de las lenguas
(FJ 4).

Si los documentos en virtud de los que se practican los asientos agotan
sus efectos en el momento en que se presentan ante el Registro y sirven
de base para la calificacion e inscripciéon, deberemos concluir que, si esos
documentos pueden presentarse en catalan sin que se exija previa
traduccién, los documentos redactados en esta lengua tienen la misma
eficacia y validez a efectos registrales que los redactados en castellano
(FJ 5).
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El Estado, en tanto que titular del Registro, al regular el uso de la lengua
debe evitar que la traduccién produzca inseguridad y retrasos indebidos,
no sélo para no vulnerar derechos de los ciudadanos que han decidido
libremente redactar o solicitar la redaccion de sus documentos en una
lengua oficial distinta del castellano, sino también para evitar posibles
efectos disuasorios del uso de aquella lengua, en este caso del catalan,
que sin duda pueden derivarse de una hipotética situacion de inseguridad
y que serian totalmente contrarios a la normalizaciéon de ese uso que el
Estatuto de Autonomia de Catalufia encomienda a la Generalidad, pero
que también vincula al Estado ex articulo 3.3 C.E. (STC 337/1994). Si el
Estado opta, como ha hecho a efectos de su inscripcion, por la traduccién
de los documentos no redactados en castellano debera establecer los
medios, personales y materiales, necesarios para que no se produzcan ni
inseguridad juridica ni retrasos (FJ 6).

134/1997

17/07/1997

Educacion.

Con apoyo en las pertinentes normas estatutarias que declaran la
cooficialidad de la lengua autondémica, este Tribunal ha afirmado, con
alcance general, que mientras corresponde al Estado regular la ensefianza
del castellano, en cuanto unica lengua oficial en todo el territorio nacional,
atafie a las respectivas instituciones autonémicas la normacion de la
ensefianza de otras lenguas oficiales (SSTC 87/1983, fundamento juridico
5°y 337/1994, fundamentos juridicos 10 y 14). A este respecto, y dado que
los Centros docentes concernidos son de titularidad del Ministerio de
Defensa, importa destacar que la determinacion del ambito de la
cooficialidad por parte de la Comunidad Autdbnoma se extiende, prima
facie, a «todos los poderes publicos radicados en el territorio autonémico,
sin exclusion de los érganos dependientes de la Administracion central y
de otras instituciones estatales en sentido estricto, siendo, por tanto, el
criterio delimitador de la oficialidad del castellano y de la cooficialidad de
otras lenguas espafolas el territorio, independientemente del caracter
estatal (en sentido estricto), autonémico o local de los distintos poderes
publicos» (STC 82/1986, fundamento juridico 2°). Es mas: justamente en

69



https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/3399

relacion con esta Comunidad Auténoma ya tuvimos la oportunidad de
declarar en la STC 123/1988 que nada «impide, en principio, segun la
doctrina general sentada por anteriores decisiones sobre la cooficialidad,
que se extraigan las consecuencias de dicho principio en relaciéon con
todas las Administraciones publicas, sin que a ello sea una excepcion las
Fuerzas Armadas», puesto que las «particularidades que poseen las
Fuerzas Armadas no excluyen... su caracter de Administracion Publica»
(fundamento juridico 5°). (FJ 2).

50/1999

06/04/1999

Principio de
Excepcion a la
documentos que
efectos fuera de
Auténoma.

territorialidad.
traduccién de
deban surtir
la Comunidad

No cabe, en efecto, desconocer que en algunos supuestos singulares la
oficialidad de la lengua propia de una Comunidad Auténoma no se detiene
en los limites de su territorio.

Obligar a traducir al castellano todos los documentos, expedientes o parte
de los mismos que vayan a producir efectos fuera de la Comunidad
Auténoma, incluso en el caso de que en el territorio donde vayan a
desplegar sus efectos tenga también caracter oficial la lengua en que
dichos documentos hayan sido redactados, supone desconocer el caracter
oficial de dicha lengua, ya que, como ha sefalado la STC 32/1986, el
caracter oficial de una lengua conlleva que los poderes publicos la
reconozcan como medio normal de comunicacion en y entre ellos, y en su
relacion con los sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos. Por
esta razon, en el ambito territorial donde una lengua tiene caracter oficial,
los actos juridicos realizados en dicha lengua, aunque tengan su origen en
un procedimiento administrativo instruido en otra Comunidad Auténoma en
la que dicha lengua tenga también caracter cooficial, han de surtir, por si
mismos, plenos efectos sin necesidad de ser traducidos. Exigir en estos
casos la traduccion de los documentos supone desconocer la existencia
de una lengua que en esa Comunidad Auténoma tiene igualmente caracter
oficial, lo que constituye una vulneracion del articulo 3.2 C.E. y de los
correlativos preceptos estatutarios en el que se reconoce el caracter oficial
de otras lenguas distintas al castellano (FJ 9).

105/2000

13/04/2000

Justicia.

Negar que los titulares de los 6rganos judiciales desconocedores del
idioma oficial propio de una Comunidad Auténoma puedan ordenar de
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oficio la traduccién de algun escrito o documento con incidencia procesal,
seria tanto como impedirles ejercitar la potestad jurisdiccional que el
articulo 117.3 CE les confiere en régimen de exclusividad. Pero nila norma
cuestionada contiene dicha negativa, expresa o implicitamente, ni el
recurso de inconstitucionalidad, como es sabido, esta previsto para
denunciar o intentar corregir futuras lesiones hipotéticas a la Constitucion.

La sustitucion de la facultad judicial incondicionada de traduccién por una
remision a otras disposiciones legislativas no impide que los Jueces y
Magistrados, puedan y deban ordenar la traduccién de un escrito o
documento redactado en una lengua oficial autonémica cuando ello sea
necesario para cumplir la funcién jurisdiccional (articulo 117.1 y 3 CE) de
proporcionar a todos tutela judicial efectiva, como exige el principio
proclamado en el articulo 24.1 CE (FJ 12).

48/2000

24/02/2000

Régimen electoral y derecho del
articulo 23 CE.

Presentacion candidaturas exclusivamente en lengua con reconocimiento
legal o estatutario (no oficial) y derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos (articulo 23.2 CE).

Vulneracién del derecho a acceder a los cargos publicos: presentacion de
las declaraciones de aceptacién de los candidatos en bable.
Interpretacion del derecho fundamental en el sentido mas favorable.

31/2010

28/06/2010

Lenguas oficiales y estatutos de
autonomia. Estatuto de Autonomia
de Catalufa.

La definicion de una lengua como “propia” de una Comunidad Auténoma
no puede suponer un desequilibrio del régimen constitucional de la
cooficialidad ni justificar la imposicion estatutaria del uso preferente de
aquella en detrimento del castellano, que también es lengua oficial en todo
el territorio nacional.

Se acota el alcance del deber de conocimiento del catalan y se interpretan
las previsiones estatutarias de conformidad con el modelo territorial y el
principio de territorialidad.
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15/2013

31/01/2013

Educacién. Régimen de ensefianza
linguistica.

Validez de las disposiciones
reglamentarias relativas a los
contenidos y horarios de las areas
linguisticas con las que se persigue
garantizar el conocimiento del
castellano sin detrimento de las
lenguas cooficiales.

La doctrina en torno a la utilizacion de las lenguas oficiales en la
ensefanza, ante todo, descarta desde un principio toda pretension de
exclusividad de una de las lenguas oficiales en materia de ensefanza,
pues tal ensefanza de las lenguas oficiales es una de las consecuencias
inherentes a la cooficialidad.

No existe por tanto un derecho a recibir la ensefianza en s6lo una de las
dos lenguas cooficiales en la comunidad auténoma, a eleccion de los
interesados.

Corresponde al Estado velar por el respeto de los derechos linglisticos en
el sistema educativo y, en particular, ‘el de recibir ensefianza en la lengua
oficial del Estado’; pues no cabe olvidar que el deber constitucional de
conocer el castellano (articulo 3.1 CE) presupone la satisfaccion del
derecho de los ciudadanos a conocerlo a través de las ensefanzas
recibidas en los estudios basicos”. (...)

Los horarios minimos tienen como finalidad, segun se ha dicho, asegurar
el cumplimiento de las ensefianzas minimas, y ello ha de hacerse en forma
que no vacien de contenido practico las competencias de las Comunidades
Auténomas, lo que, en el caso de Comunidades Auténomas con lengua
cooficial, supone naturalmente que ambas lenguas han de ser ensefadas
en los centros escolares de la Comunidad con la intensidad que permita
alcanzar el objetivo, exigido por el articulo 3 CE, de garantizar el derecho
de conocer y usar ambas lenguas, de suerte que “el Estado en su conjunto
(incluidas las Comunidades Autonomas) tiene el deber constitucional de
asegurar el conocimiento tanto del castellano como de las lenguas propias
de aquellas comunidades que tengan otra lengua como oficial. Una
regulacion de los horarios minimos que no permita una ensefianza eficaz
de ambas lenguas en esas comunidades incumpliria el articulo 3 de la
Constitucion” (SSTC 87/1983, de 27 de octubre, FJ 5; y 88/1983, de 27 de
octubre, FJ 4).
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165/2013

26/09/2013

Acceso a la funcién publica y uso de
lenguas oficiales por las
administraciones publicas.

Se enjuicia la constitucionalidad de diversos preceptos de la Ley de la
funcion publica de la Comunidad Auténoma de las llles Balears que
suponen una importante modificaciéon de la legislacién linglistica
autondmica: se suprime el conocimiento del cataldn como requisito general
de acceso a la funcion publica en Baleares, reduciéndolo a mérito, salvo
para una lista de puestos de trabajo; se establece que la lengua de los
procedimientos administrativos y de relacion entre las administraciones
publicas de Baleares sera indistintamente el castellano o el catalan, sin
perjuicio del derecho del interesado a recibir las comunicaciones en la
lengua oficial que elija; y se dispone que los topdnimos pueden tener como
forma oficial la denominacién catalana o la castellana y la catalana
conjuntamente.

35/2016

03/03/2016

Medios de comunicacion/sector
audiovisual.

Constitucionalidad del precepto legal que establece una obligacion de
inversion de los operadores televisivos en obras audiovisuales europeas.

La Sentencia considera que la obligacién controvertida no vulnera el
derecho a la libertad de empresa en su faceta de libertad de inversion. La
medida que afecta al desarrollo de la actividad empresarial persigue un fin
constitucionalmente legitimo y, al mismo tiempo, resulta adecuada para
alcanzar dicho objetivo. Por un lado, la promocion y proteccion de la
industria cinematografica y audiovisual, tanto espafiola como europea, es
un objetivo constitucionalmente legitimo, ya que se pretende salvaguardar
un sector estratégico de la cultura y de la economia. Por otro, la inversion
forzosa de cierta cantidad de dinero al afio en dicha industria contribuye a
la efectiva promocion de la cultura e identidad espafiola y europea insita
en esas obras.
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86/2017

04/07/2017

Medios de comunicacion/sector

audiovisual.

Se enjuicia la constitucionalidad de diversos preceptos de la Ley 22/2005,
de 29 de diciembre, de comunicacion audiovisual de Cataluiia, entre ellos
la declaracién del catalan —y aranés — como lengua de uso “normal” en los
medios publicos de comunicaciéon y la introduccion de medidas que
garanticen que la mayor parte de canales de comunicacion audiovisual
sean en catalan o en aranés.

Las previsiones que establecen, de un lado, que la lengua normalmente
utilizada por los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual
publicos de Catalufia deba ser el catalan (y el aranés en el Valle de Aran)
y, de otro, que deba garantizarse una programacion en la television local
en que la lengua normalmente utilizada sea el catalan, admiten una lectura
que no supone la vulneracion del principio de paridad entre ambas lenguas
ni la pretericion del castellano. En efecto, los preceptos en cuestion pueden
interpretarse en el sentido de que no significan la exclusion del castellano,
ni pretenden privar al castellano de la cualidad de lengua de uso normal
por los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual publicos en
Catalufia.

87/2017

04/07/2017

Derechos linguisticos
competencia sobre inmigracion.

y

Se enjuicia la constitucionalidad de determinados preceptos de la Ley del
Parlamento de Catalufia 10/2010, de 7 de mayo, de acogida de personas
emigradas y de las regresadas a Cataluna.

Los preceptos impugnados tratan la adquisicion de competencias en
lengua catalana de parte de las personas inmigrantes y la utilizacién del
catalan como lengua vehicular para la integraciéon en Catalufia.

La Sentencia declara que el apartado que trata la formacion de los
inmigrantes en lengua catalana y, una vez terminada esta, la formacién en
lengua castellana, no garantiza el acceso a las acciones formativas del
conjunto de lenguas oficiales espafolas. Por el contrario, asegura
exclusivamente el acceso a la lengua catalana, dandole la virtud de
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bloquear injustificadamente las acciones vinculadas a la lengua castellana.
En relacion con la referencia al catalan como lengua vehicular para la
formacion e informacién en el servicio de primera acogida, la Sentencia
realiza una interpretacién conforme a la Constitucién y declara que la
determinacion del catalan como lengua vehicular no cierra a los
inmigrantes la posibilidad de utilizar también el castellano como lengua
vehicular en acciones sociales formativas e informativas.

La Sentencia afirma que la mencién a la lengua catalana como lengua
comun para la gestion de politicas de acogida e integracion en Cataluia
no conlleva la vulneracién del régimen de oficialidad constitucional.

88/2017

04/07/2017

Relaciones entre consumidores y
usuarios y empresarios.

Derechos linglisticos, libertades de expresion y de empresa:
interpretacion conforme del precepto legal autonémico relativo al derecho
de los consumidores a ser atendidos en la lengua oficial de su eleccion y
a la imposicion sobre las empresas privadas de un deber de disponibilidad
linglistica.

La Sentencia, en la linea de la doctrina sentada en la STC 31/2010, de 28
de junio, realiza una interpretacion conforme con la Constitucién. Por un
lado, se declara que el reconocimiento abstracto del derecho del
consumidor a ser atendido en la lengua oficial de su eleccién no atenta
contra los derechos constitucionales ni supone un deber concreto de
disponibilidad linglistica exigible a los operadores econdmicos
prestadores de cualesquiera bienes y servicios. Asimismo, se afirma que,
en todo caso, la normativa que desarrolle este reconocimiento no podra
imponer obligaciones individuales sobre el uso de las dos lenguas oficiales
de modo general ni podra establecer un régimen sancionador en caso de
un eventual incumplimiento. Por otro lado, la Sentencia declara que el
derecho a recibir determinados documentos e informaciones en catalan
debe entenderse dentro del deber de disponibilidad linguistica que implica
la garantia de que los consumidores reciban la informacién en castellano.
Ademas, segun se declaré en la STC 147/1996, de 19 de septiembre, este
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reconocimiento de disponibilidad de documentos en catalan se debe
entender realizado sin perjuicio del pleno respeto a la legislacion estatal.

11/2018

08/02/2018

Régimen general
lingUistica.

de cooficialidad

Se enjuicia la constitucionalidad de diversos preceptos de la Ley del
Parlamento de Catalufia 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en
Aran, que establecen el uso preferente de esta lengua cooficial en las
instituciones del Valle de Aran, los medios de comunicacién publicos, la
ensefianza, la toponimia y en las relaciones de la Administracion del
Estado y la Generalidad con la ciudania. Se impugna ademas la
consideracion del aranés como la lengua normalmente utilizada por la
administracion catalana en sus relaciones con el Valle de Aran.

Se estima parcialmente el recurso de inconstitucionalidad. Por un lado, en
aplicacion de la doctrina establecida en la STC 31/2010, de 28 de junio, se
declara la inconstitucionalidad y nulidad de los preceptos que determinan
el uso preferente del aranés respecto de las otras lenguas cooficiales de
la comunidad auténoma. Por otro lado, en aplicacion de la doctrina
establecida en la STC 86/2017, de 4 de julio, se declara que es conforme
ala Constitucion la consideracién de uso normal, siempre que se interprete
que la misma no implica ni exclusién ni preferencia del aranés sobre las
otras dos lenguas también oficiales en el Valle de Aran.

14/2018

20/02/2018

Educacion.

Competencias en educacion y régimen linguistico: nulidad de los preceptos
legales que regulan el derecho a recibir las ensefianzas en las lenguas
oficiales y la repercusion a las comunidades autonomas de los gastos de
escolarizacion de alumnos en centros privados con oferta educativa en
castellano y habilitan al Gobierno para el establecimiento de las bases de
la educacion plurilingle.
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96/2018

19/09/2018

Educacion.

La Comunidad Autéonoma no es la Unica competente para regular la
ensefianza de la lengua cooficial.

Las previsiones estatales sobre evaluacion final de la ensefanza de
lenguas oficiales, no incurren en vulneracién competencial pues contienen
prevision es minimas acerca del tratamiento y evaluacion tendentes a
evitar situaciones de desigualdad en la ensefianza de las dos lenguas
cooficiales, que es lo que seria inconstitucional en los términos de la
doctrina sentada en la STC 15/2013.

51/2019

11/04/2019

Educacion.

Se enjuicia la constitucionalidad de diversos preceptos de la Ley del
Parlamento de Catalufia 12/2009, de 10 de julio, de educacion, entre ellos
aquellos que regulan el régimen linglistico de la educacion.

La sentencia establece, en reiteracién de la doctrina sentada en la
STC 11/2018, de 8 de febrero, que la referencia al aranés como lengua
vehicular en los centros educativos de Aran no es inconstitucional siempre
y cuando se interprete en el sentido de que no se priva al castellano ni al
catalan de la condicion de lenguas vehiculares y de aprendizaje en la
ensenanza.

109/2019

01/10/2019

Educacion.

El Gobierno de la Generalitat de Catalufia plantea un conflicto positivo de
competencia en relacién con los articulos 4 y 7 del Real Decreto
1058/2015, de 20 de noviembre, por el que se regulan las caracteristicas
generales de las pruebas de la evaluacion final de educacion primaria
establecidas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion.

Se estima parcialmente el conflicto. En reiteracion de la doctrina
establecida en la STC 14/2018, de 20 de febrero, se rechaza que exista
una vulneracion de las competencias autondmicas dado que las pruebas
fijan parametros homogéneos para todo el sistema educativo espafiol,
dejando a cada comunidad auténoma un margen suficiente para el
desarrollo normativo de la prueba. Asimismo, se confirma la
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constitucionalidad de la previsién legal que posibilita el derecho de realizar
la prueba en la lengua oficial de eleccion de los progenitores o tutores del
estudiante, pues se trata de una regulacién basica que garantiza a los
alumnos la igualdad de trato y no discriminacion.

37/2021

18/02/2021

Subvenciones.

Se resuelve el conflicto positivo de competencias planteado por el
Gobierno Vasco en relacion con varios preceptos del Real Decreto
130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la base de datos nacional
de subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

Se desestima que la alusion a que la informacion registrada en la BDNS
“se cumplimentara en castellano” infrinja el deber de disponibilidad
linglistica, pues no impide que se incorpore adicionalmente en otros
idiomas oficiales.

75/2021

18/03/2021

Régimen de cooficialidad
linguistica. Reconocimiento de uso
de lengua distinta del castellano
(asturiano/bable) en Reglamento
del parlamento.

El precepto reglamentario impugnado no tiene como resultado la atribucion
de los efectos propios de la oficialidad a una lengua propia, pues no
reconoce al bable/asturiano como “medio normal de comunicacién” ante
todos los poderes publicos radicados en el territorio autonémico, sino
unicamente reconoce determinados efectos en el seno de la institucién
parlamentaria autonémica (FJ 1).

Serian los efectos generales ante todos los poderes publicos radicados en
un territorio las notas identificativas de la oficialidad de una lengua
determinada -efectos generales que son los que justifican, precisamente,
que el apartado 2 del articulo 3 CE remita para declarar expresa y
formalmente la cooficialidad a los estatutos de autonomia como norma
institucional basica de cada comunidad auténoma a la que el Estado
reconoce y ampara como parte integrante de su ordenamiento juridico
segun dispone el articulo 147.1 CE- (FJ 1).
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El parrafo tercero del articulo tercero de la CE establece también su propio
espacio de proteccion al ejercicio de las lenguas no oficiales, con
independencia de lo establecido en el apartado segundo.

Tampoco vulnera dicho reconocimiento el articulo 23 CE por debilitar el
control que los parlamentarios y grupos parlamentarios realicen del
Ejecutivo y de la administracion autondmica, en cuanto, al no ser una
lengua de general conocimiento, puede no entenderse por los diputados,
puesto que existe una previsidon en el Reglamento de la Camara que
dispone que la mesa de la Camara oida la junta de portavoces, adoptara,
en su caso, los criterios oportunos a tal efecto”. Es decir, al efecto de que
tanto los diputados en el ejercicio de sus funciones parlamentarias como
los miembros del Consejo de Gobierno, los cargos y empleados publicos
y cualquier persona que comparezca ante la Camara puedan utilizar el
bable/asturiano. Asi, que esa afectacion no se convierta en vulneracion
depende de que la mesa necesariamente adopte las medidas oportunas
para impedir que el desconocimiento del bable por los representantes
suponga un obstaculo para el ejercicio de tales funciones de debate y
control.

11/2022

29/09/2022

Comercio.

Se enjuicia la constitucionalidad de diversos preceptos de la Ley del
Parlamento de Catalufia 18/2017, de 1 de agosto, de comercio, servicios
y ferias, por los que se regulan las ventas en rebajas, los horarios
comerciales, el régimen sancionador y el régimen linguistico.

Se declara la constitucionalidad del precepto que prevé el deber de estar
en condiciones de poder atender a los consumidores que se expresen en
cualquiera de las lenguas oficiales de Catalufia; ya que, en aplicacién de
la doctrina establecida en la STC 88/2017, de 4 de julio, esta normativa no
debe entenderse como una imposicién de uso de una determinada lengua
oficial, sino como una garantia de respeto a la opcién linguistica ejercida
por el ciudadano.
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85/2023

05/07/2023

Régimen local.

Se cuestiona la constitucionalidad del precepto de la Ley del Parlamento
Vasco 2/2016, de 7 de abril, de instituciones locales de Euskadi, en el que
se establece el uso preferente de la lengua vasca en las convocatorias,
ordenes del dia, mociones, votos particulares, propuestas de acuerdo,
dictimenes de las comisiones informativas, acuerdos y actas de los
organos de las entidades locales, siempre que no se lesionen los derechos
de ningun miembro de la entidad local que pueda alegar validamente el
desconocimiento del euskera.

Se estima parcialmente la cuestiéon de inconstitucionalidad. En primer
lugar, la exigencia de alegar validamente el desconocimiento del euskera
quiebra el equilibrio linguistico entre las dos lenguas cooficiales, de modo
que los derechos de libre opcién en materia linglistica de los trabajadores
publicos se restringen de manera injustificada. En segundo lugar, el
acuerdo alcanzado en la Comision Bilateral de Cooperacion entre el
Estado y la Comunidad Auténoma establece que no se puede imponer
obligaciéon ni carga alguna sobre el desconocimiento del euskera, sin
profundizar en la propia imposicion de prueba. Finalmente, no es suficiente
la remisién a la ley basica de normalizacién y uso del euskera, por cuanto
indica que las resoluciones con eficacia ad extra han de ser redactadas en
las dos lenguas oficiales, sin referirse a los derechos linguisticos de los
trabajadores.

34/2023

25/02/2023

Educacion.

La jurisprudencia recaida en procesos constitucionales en los que estaba
implicado este articulo 3 puede sintetizarse del siguiente modo:

(i) La oficialidad implica el reconocimiento directamente por la Constitucién,
sin intermediacion de ningun tipo, del “derecho” de los espafioles a usar el
castellano en toda Espafa y, previo reconocimiento estatutario, la lengua
cooficial en la comunidad auténoma respectiva, en ambos casos “con
plena validez y efectos juridicos” (STC 82/1986, de 26 de junio, FFJJ 3 y
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4).

(i) Cuando de la organizacion del servicio de educacion se trata, ni de este
articulo 3, ni del articulo 27, ambos de la Constitucion, deriva el derecho a
recibir la ensefianza en solo una de las lenguas cooficiales a eleccién de
los interesados, sino que corresponde a “los poderes publicos -el Estado y
la comunidad auténoma- [...] determinar el empleo de las dos lenguas que
son cooficiales en una comunidad autbnoma como lenguas de
comunicacién en la ensefianza, de conformidad con el reparto
competencial en materia de educacion” (STC 337/1994, de 23 de
diciembre, FJ 9).

(iii) La cooficialidad (articulo 3.2 CE) y “el mandato constitucional implicito
a los poderes publicos, estatal y autondmico, de fomentar el conocimiento
y garantizar el mutuo respeto y la proteccion de ambas lenguas oficiales
en Catalufia”, deducido del preambulo de la Constitucion y de su articulo
3.3, obligan a que las lenguas cooficiales sean “no solo objeto de
ensefianza”, sino que también “es constitucionalmente obligado que las
dos lenguas cooficiales sean reconocidas por los poderes publicos
competentes como vehiculares” (STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 24).

(iv) No hay obstaculo constitucional a que la lengua autondémica “sea el
centro de gravedad de este modelo de bilingliismo” siempre que “ello no
determine la exclusion del castellano como lengua docente” (misma
STC 31/2010, FJ 24, citando la STC 337/1994, FJ 10) pues ‘la
cooficialidad ha de sujetarse a un patron de equilibrio o igualdad entre
lenguas” (SSTC 109/2019, de 1 de octubre, FJ 7, y 114/2019, de 16 de
octubre, FJ 3, ambas sobre las pruebas de evaluacion introducidas en la
LOE por la LOMCE).

(v) En fin, “[e]s consolidada doctrina que corresponde al Estado velar por
el respeto de los derechos linglisticos en el sistema educativo y, en
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particular, ‘el de recibir ensefianza en la lengua oficial del Estado
[STC 14/2018, de 20 de febrero, FJ 10 a), sobre la disposicion adicional
trigésima octava de la LOE, redactada por la LOMCE, citando las
SSTC 6/1982, FJ 10; 337/1994, FJ 10, y 31/2010, FJ 4].

37/2023

19/04/2023

Justicia. Actuaciones judiciales en
lenguas oficiales y derecho a la
tutela judicial efectiva.

En el marco de un procedimiento contencioso-administrativo que se habia
tramitado enteramente en castellano, la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las llles
Balears pronuncié en catalan su sentencia definitiva. La parte actora, y
ahora recurrente en amparo, solicité aclaracion de un extremo que
entendia impreciso de la sentencia y, posteriormente, la traduccion al
castellano del auto resolutorio del incidente, que habia sido igualmente
redactado en catalan. Esta ultima peticién le fue denegada al no apreciar
el érgano judicial que el uso de la lengua cooficial le hubiera causado una
indefensién que la parte no llegd a concretar.

Se desestima el recurso de amparo. Por un lado, el Tribunal aclara que la
indefensién debe tener su origen inmediato y directo en la negativa a la
traduccion del auto. La demandante no puso de manifiesto en ningun
momento del procedimiento su dificultad para entender la lengua catalana,
ni tampoco solicitd la traduccion de la sentencia dictada previamente, de
lo que deriva que la indefensién no esta motivada por el uso linguistico sino
por la redaccion empleada. Por otro lado, la indefensién producida debe
ocasionar un perjuicio material real, y no uno potencial o abstracto. El
recurrente alega problemas para plantear un eventual incidente de
ejecucion, por lo que la falta de traduccién no ha generado perjuicio real
alguno.
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