SECRETARIA DE ESTADO DE MEMORIA

DEMOCRATICA
MINISTERIO .
DE POLITICA TERRITORIAL DIRECCION GENERAL DE ATENCION A LAS
Y MEMORIA DEMOCRATICA VICTIMAS

Expediente: EX056-2026

ACUERDO DE INCOACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
AUTORIZACION DE ACTUACIONES DE LOCALIZACION DE PERSONAS
DESAPARECIDAS MEDIANTE INVESTIGACION HISTORICO Y DOCUMENTAL EN
EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE BOISACA (SANTIAGO DE COMPOSTELA)

ANTECEDENTES

Con fecha 8 de septiembre de 2026, tuvo entrada en la Direccion General de Atencion
a las Victimas solicitud suscrita por

Provincial de A Coruna para actuaciones en materia de memoria democratica.

En la citada solicitud se expone que_ integrante del equipo

investigador que desarrolla los trabajos correspondientes en el marco del referido
convenio, participa en los trabajos de investigacion relativos a la localizacién de noventa
y seis sepulturas individuales del cementerio municipal de Boisaca (término municipal
de Santiago de Compostela) aunque se considera que en origen el cementerio
albergaba al menos los restos de noventa y ocho victimas del golpe de Estado de 1936.

Igualmente, se explica que_solicitc') el 23 de julio de 2026 al Area
de Sostenibilidad Ambiental, Servicios e Infraestructuras del Ayuntamiento de Santiago

de Compostela el acceso y consulta de diversa documentacion relativa a las citadas
sepulturas.

Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direceidn:

La documentaciéon interesada comprendia informaciéon relativa a las personas
inhumadas entre los afos 1936 y 1939, la posterior transferencia de las sepulturas, la
identidad de quienes hubieran podido adquirir derechos sobre las mismas y, en su caso,
el destino de los restos que pudieran haber sido trasladados.
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Posteriormente, la citada Area del Ayuntamiento de Santiago de Compostela autorizd
de forma parcial el acceso a determinados datos relativos a personas fallecidas,
condicionando el acceso al resto de la documentacion solicitada a la aportacion de una
resolucion administrativa o autorizacién emitida al amparo del articulo 18 de la Ley
20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.
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Junto a la solicitud del 8 de septiembre de 2026, los catedraticos de la USC aportaron
un informe elaborado en el marco del proyecto de investigacion referido, en el que se
analizan las circunstancias histéricas de las ejecuciones llevadas a cabo en el
cementerio municipal de Boisaca y las actuaciones de investigacion desarrolladas hasta
la fecha para determinar la ubicacion y el destino actual de los restos de las victimas alli
inhumadas. Segun dicho informe, el cementerio alberga, al menos, los restos de noventa
y ocho victimas de la represion derivada del golpe de Estado de 1936, habiéndose
identificado numerosas lagunas documentales que impiden determinar con certeza si
los restos permanecen en su ubicacion original, fueron trasladados a otras sepulturas,
recuperados por familiares o depositados en osarios comunes.
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Del contenido del citado informe se desprende la necesidad de continuar las actuaciones
de investigacion historica, documental y técnico-cientifica orientadas a la localizacion y
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delerminacion del deslino aclual de los reslos de dichas viclimas, mediante el acceso y
analisis de la documentacion administrativa, funeraria, archivistica e historica que
resulte pertinente.

FUN NT RI

Primero. El articulo 16.1 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
establece que “Cormespondera a la Administracion General del Estado la busqueda de
personas desaparecidas durante la Guerra y la Dicladura, sin perjuicio de las
competencias de otras administraciones plblicas relacionadas con dicha actividad’.

Segundo. El articulo 18 de la Ley 20/2022 dispone que:

1. Las actividades de localizacion, exhumacién e identificacion de personas
desaparecidas requeriran la previa obtencion de una autonzacion administrativa.

2. En el ejercicio de las competencias respeclivas, el procedimiento se incoara de oficio
por la Administracion General del Estado, en defecto de normativa autonémica
sectorial aplicable, o por la comunidad auténoma en cuyo territorio se ubiquen los
restos, o bien a instancia de las entidades locales, o de las siguienles personas y
entidades:

a) La persona que fue conyuge o persona ligada por analoga relacion de
afectividad, sus descendientes, sus ascendientes y sus colaterales hasla el cuarto
grado.

b) Las entidades memorialistas y las asociaciones de familiares de victimas.

¢) Cualesquiera ofras personas y enltidades que acrediten un interés legitimo.

La legitimacion de la solicitud recibida se fundamenta en la participacion de la USC en
el convenio de colaboracién mencionado, en la integracion de los solicitantes en el
equipo responsable de las actuaciones sobre Boisaca y en la presentacion de una
solicitud razonada acompanada de un informe histdrico y de una relacion de indicios,
conforme al articulo 18.3 de la Ley 20/2022.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 18.4 de la Ley 20/2022, de 19
de octubre, de Memoria Democratica, con caracter previo a la resolucion que, en su
caso, ponga fin al procedimiento, deberd sustanciarse el correspondiente tramite de
informacion publica en los términos establecidos en el articulo 83 de la Ley 39/2015, de
1 de oclubre,
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Tercero. La Comunidad Autonoma de Galicia carece de una ley autonomica especifica
reguladora de las politicas de memoria democratica o memoria histdrica. No obstante,
existen disposiciones autondmicas secloriales que pueden resultar aplicables a
delerminadas acluaciones vinculadas a la localizacion, investigacion, exhumacion,
traslado o conservacion de restos humanos, asl como a la consulta y acceso a
documentacion administrativa, registral y archivistica, entre ellas la normativa
autondmica en materia de sanidad mortuoria y de archivos y patrimonio documental.
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En consecuencia, las actuaciones desarrolladas en materia de memoria democratica en
el ambito temitorial de Galicia se desenvuelven fundamentalmente en el marco de la Ley
20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, sin perjuicio de la aplicacion de la
normativa autondmica sectorial que resulte procedente en funcion de la naturaleza y el
alcance de las actuaciones que hayan de realizarse,
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El presente acuerdo liene por objeto exclusivo la incoacion de un procedimiento de
investigacion historico-forense y documental, al amparo de las competencias atribuidas
a la Administracién General del Estado por la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica. Dichas competanuas comprenden las actuaciones previas de
investigacion que resulten necesarias para determinar la existencia, ubicacion, estado
de conservacion y eventual destino de restos humanos vinculados a personas
desaparecidas durante la Guerra y la Dictadura.

Cuarto. La Ley 2072022 reconoce el derecho de las victimas y de la sociedad al
conocimiento de la verdad de los hechos acaecidos durante la Guerra y la Dictadura,
asi como el deber de las administraciones plblicas de promover actuaciones de
investigacion, localizacion, identificacion y dignificacion de las victimas de las
vulneraciones de derechos humanos producidas en dicho perioda.

En este contexto, las actuaciones de invesligacion histérico-forense y documental
constituyen instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines persequidos por
la citada ley cuando su objelo es esclarecer las circunstancias de la inhumacion y el
posterior destino de los restos de las victimas.

Quinto. La documentacién incorporada al expediente pone de manifiesto la existencia
de indicios suficientes gue justifican la necesidad de desarrollar una investigacion
especifica sobre las victimas inhumadas en el cementeric municipal de Boisaca,
orientada a determinar el destino actual de sus restos y a completar la informacion
histérica y documental actualmente disponible.

En particular, la investigacion realizada hasta la fecha ha permitido identificar un elevado
numero de sepulluras vinculadas a victimas de la represion derivada del golpe de
Estado de 1936, si bien persisten importantes incertidumbres en relacion con el posible
traslado de restos, la reutilizacion de enterramientos y la ubicacion actual de parte de
las personas inhumadas.

Sexto. El articulo 27 de la Ley 20/2022 establece lo siguiente:

1. A los efectos de lo previsto en esta ley, se garantiza el derecho al acceso libre,
gratuito y universal a los archivos publicos y privados, asf como la consulta de
documentos historicos integrantes de senes documentales o de colecciones de
bienes del Palrimonio Documental sobre el golpe de Eslado, la Guera, la
dictadura franquista, la resistencia guerrillera antifranquista, el exilio, el
internamiento de espanoles en campos de concentracién durante la Segunda
Guerra Mundial y sobre la transicion hasta la entrada en vigor de la Constitucion
de 1978, con independencia del tipo de archivo en que se custodien.
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6. El derecho general de acceso a los documentos en los archivas comprende
tanto el acceso directo a los documentos en cuestion como el de obtener copias
y cerlificados de los mismos. En el ambito de las compelencias de la
Administracion General del Estado, |a realizacién de autocopias u obtencion de
copias electronicas en el desarrolio de trabajos de investigacion no estaran
Sujetas a ningun tipo de tasa, canon o gravamen.

La documentacion funeraria municipal del cementerio en cuestion tiene la naturaleza de
documentacion archivistica o de patrimonio documental relacionada con el golpe de
Estado, la Guerra o la Dictadura, puesto que permitira la localizacién de las sepulturas
de personas desaparecidas en ese periodo temporal.

Séptimo. El acceso y tratamiento de la documentacion necesaria para determinar la
ubicacidn y el destino de los restos de las victimas se realizara de conformidad con el
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Reglamenlo (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y la
disposicidon adicional décima de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Los datos correspondientes a personas fallecidas quedan fuera del ambito de aplicacion
de la normativa de proteccion de datos personales, de acuerdo con el articulo 2.2.b) de
la Ley Organica 3/2018, sin perjuicio de lo previsto en su articulo 3.

La documentacion objeto de consulta puede contener dalos personales de terceras
personas vivas, en particular de quienes sean o hayan sido titulares de derechos sobre
las sepulturas investigadas. De conformidad con el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE)
2016/679, el tratamiento y la comunicacién de dichos datos podran considerarse licitos
cuando resulten necesarios para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al
responsable del tratamiento, derivada de las actuaciones de investigacion y localizacion
amparadas por la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, y de la
correspondiente autorizacion administrativa.

El acceso quedara limitado a los datos adecuados, pertinentes y estrictamente
necesarios para reconstruir la sucesion de titularidades de las sepulturas y determinar
la permanencia, traslado o destino de los restos de las victimas, con sujecion a los
principios de limitacion de la finalidad, minimizacion, seguridad y confidencialidad.

La resolucion que ponga fin al procedimiento determinara, en su caso, las condiciones
concrelas de consulta, reproduccion, conservacion y seguridad de la documentacion,
asi como la identificacion del personal investigador autorizado para acceder a ella,
pudiendo priorizarse la consulta directa y controlada y limitarse la oblencion de copias
a los documentos o fragmentos que resulten estrictamente necesarios.

Octavo. El presente procedimiento se regira por la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democralica; por la Ley 39/2015. de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.

Noveno. El articulo 8 del Real Decreto 273/2024, de 19 de marzo, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica, atribuye a la Direccion General de Atencion a las Victimas, dependiente
de la Secretaria de Estado de Memoria Democrdtica, la implementacion de medidas de
reconocimiento y reparacion institucional de las victimas de la Guerra de Espafa y la
Dictadura y, entre oftras funciones, las actuaciones deslinadas a la gestion de solicitudes
y actividades de localizacion, exhumacion e identificacion de personas desaparecidas,
la coordinacion de equipos técnicos pluridisciplinares que intervengan en acluaciones
directas de la Administracion General del Estado y la aplicacion del protocolo de
exhumaciones.

Asimismo, el apartado 2 del citado arliculo alribuye a la Division de Exhumaciones,
integrada en la Direccion General de Atencidn a las Victimas, las funciones de
tramitacién e instruccién de los procedimientos relacionados con dichas actuaciones.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democrélica, en relacion con el articulo 8 del Real
Decreto 273/2024, de 19 de marzo, comesponde a la Direccion General de Atencion a
las Victimas la competencia para incoar y resolver los procedimientos administrativos
relativos a actividades de localizacion, investigacion, exhumacion e identificacion de
personas desaparecidas durante la Guerra y la Dictadura, sin perjuicio de las funciones
de instruccidn y tramitacion atribuidas a la Division de Exhumaciones.
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ACUERDO

Primero. Incoar, a instancia de la Universidad de Santiago de Compostela, el
procedimiento administrativo para autorizar, en su caso, las actuaciones de
investigacion histérica y documental dirigidas a la localizacion y determinacion del
destino actual de los restos de las victimas del golpe de Estado de 1936 inicialmente
inhumadas en el cementerio municipal de Boisaca, en Santiago de Compostela.

Esta incoacion del procedimiento no comporta por si misma la autorizacion para
acceder, consultar o reproducir la documentacién municipal objeto de la solicitud ni, en
particular, para acceder a datos personales de terceras personas vivas. El alcance de
las actuaciones autorizadas se determinara en la resolucion que ponga fin al
procedimiento.

Segundo. Encomendar la tramitacion e instruccion del procedimiento a la Division de
Exhumaciones de la Direccién General de Atencion a las Victimas.

Tercero. Incorporar al expediente la solicitud presentada por F
“. asi como el documento «Informe Boisaca», como
documentacion justificativa de la necesidad y finalidad de la investigacion objeto del
presente procedimiento.

Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direceion:

Cuarto. Notificar el presente acuerdo a la Universidad de Santiago de Compostela, en
su condicion de entidad interesada de la actuacion que motiva la incoacion del
procedimiento, asi como al Ayuntamiento de Santiago de Compostela, por resultar
directamente afectado por el objeto del presente expediente y haber condicionado el
acceso a parte de la documentacion necesaria para la investigacion a la existencia de
la correspondiente resolucion administrativa dictada al amparo de la Ley 20/2022, de 19
de octubre, de Memoria Democratica.

Quinto. De conformidad con el articulo 18.5 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del presente
procedimiento sera de seis meses desde la fecha de su iniciacion. Transcurrido dicho
plazo sin haberse notificado resolucién expresa, las personas o entidades interesadas
podran entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

Contra este acuerdo de iniciacion no cabe recurso autbnomo, sin perjuicio de que las
alegaciones puedan formularse durante la tramitacion y de la impugnacion de la
resolucion final.

Madrid, a la fecha de firma

LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION A LAS VICTIMAS
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Zoraida Hijosa Valdizan
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