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2.2 PROTECCION CIUDADANA Y DERECHOS CIUDADANOS

Las competencias ejercidas por las Delegaciones del Gobierno en el dmbito de la proteccién ciudadana garantizan
que los derechos y libertades reconocidos y amparados por la Constitucion se puedan ejercer libremente por la
ciudadania.

2.2.1. GESTION DE DROGAS PROCEDENTES DEL TRAFICO ILICITO

Los delitos relacionados con el trafico de drogas toxicas, sustancias estupefacientes o psicotrépicas
tienen gran repercusién a nivel medidticoy son muy comunes. Estos delitos pertenecen a los denominados
“Delitos contra la Salud Publica” y se encuadran entre los articulos 368 y 372 del Cédigo Penal.

»  Actuaciones

Desde la DGAGET, las actuaciones mas destacadas respecto a este ambito de actuacion durante 2025
fueron las siguientes:

* La Secretaria General de Coordinacién Territorial (SGCT), como beneficiaria del Fondo de Bienes
Decomisados por tréfico ilicito de drogas dependiente del Plan Nacional sobre Drogas (PND), obtuvo
financiacién para equipamiento técnico de los laboratorios y de las Unidades de Recepcién, Custodia
y Destruccion (en adelante, URCD). En 2025, el Plan transfiri6 a esta SGCT 256.403€ para la
financiacion de los cuatro bloques de proyectos presentados en dos fases, los cuales se pueden
resumir en:

o Mejora de la dotacidn técnica de los laboratorios de droga: dos equipos de cromatografia para los

laboratorios de Navarra y Melilla y un detector de masas para el de Santander, entre otros equipos.
o Mejora de las instalaciones de las URCDs: 2 cabinas de extraccion para Valencia y Murcia
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o Apertura de un nuevo laboratorio en la Delegacion del Gobierno en Madrid: 2 cabinas de filtracién de
gasesy un armario de seguridad.

La dotacién econdmica total para la financiacién de estos proyectos de mejora fue de 256.852,57€.

El Plan Estratégico de la AGE en el Territorio 2024-2027 incluye, dentro de su objetivo estratégico 4
“Servicios de calidad a la ciudadania en todo el territorio”, el programa de actuacién 4.4 “Implantacién
de un sistema de calidad acreditada para los laboratorios superiores de anélisis de estupefacientes de
la AGE en el Territorio”. Para ayudar al cumplimiento de sus actuaciones especificas, en 2025:

o Seincluy6é como parte de la actividad formativa “Validaciéon de métodos de ensayo y validaciéon
de incertidumbre, segun la UNE EN ISO 17.025:2017”, una tutorizacién con empresa externa
para la validacion de métodos de anélisis. Esta tutorizacidon se ha llevado a cabo en los
laboratorios de estupefacientes de las Areas de Sanidad y Politica Social de Valencia, Sevilla,
Illes Balears y Navarra, y de las Dependencias de Sanidad de Alicante y Méalaga.

o Secreé un grupo de trabajo de calidad con los 6 laboratorios que participan en la tutorizacién
para crear criterios de homogeneizacion de los sistemas de gestion de la calidad de los
laboratorios de drogas de la AGE en el Territorio.

o Serealizé una consultorfa de situacion inicial para el laboratorio de Valencia por una empresa
externa.

EL 10 de diciembre de 2025 entré en vigor el Convenio entre el Consejo General del Poder Judicial, la
Fiscalia General del Estado, el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, La Agencia Estatal
“Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios”, y la Delegacién del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, por el que se establecen mecanismos de cooperacion y coordinacion en la
aprehension, anélisis, custodia y destrucciéon de drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas e instrumentos empleados en su procesamiento.

Otros grupos interministeriales de los que forma parte la DGAGET, a través de la Subdireccién General
de Coordinacion de la AGE en el Territorio (SGCAGET) en representacion de los servicios de control de
drogas de las Areas de Sanidad de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, y que se
reunieron en 2025 son:

Plataforma Nacional Antidopaje.

Consejo Espafol de Drogodependencias y otras Adicciones.
Grupos de trabajo de los servicios de control de drogas en los que participé la SGCAGET son:

El Comité de Coordinacion de los Servicios Farmacéuticos Periféricos (CCSFP).

El grupo de trabajo de Drogas del Comité de Coordinacién de los Servicios Farmacéuticos
Periféricos.
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+ Conelfinde mejoraral maximo posible el flujo de recepcion y destruccion de la droga se realizaron una
serie de actuaciones:

—  Para el adecuado seguimiento del almacenamiento y destruccién de la droga, desde la
SGCAGET se dieron instrucciones sobre la correcta cumplimentacién de la plantilla facilitada
para la armonizacién de la presentacion de datos por todas las Areas y Dependencias de
Sanidad.

—  Seguimiento del almacenamiento de drogas con el fin de detectar posibles problemas de
saturacion en las cdmaras y facilitar la conexiéon con el Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO) para coordinar las destrucciones.

»  Actividad

En el &mbito de las Delegaciones del Gobierno son los Servicios de Inspeccion de Farmacia y control de
drogas dependientes del Area de Sanidad y Politica Social los encargados, entre otras funciones, de la
gestion de los decomisos de presuntas drogas procedentes del tréfico ilicito, siendo éste un &mbito en que
la carga de trabajo es considerable. Su actividad en esta darea, en sintesis, incluye las siguientes
actuaciones:

* La recepcion, el andlisis y emisién del informe correspondiente, tanto de expedientes
sancionadores administrativos como de procedimientos judiciales.

» Almacenamientoy custodia, hasta su destruccion, de la droga incautada.

En 2025 se recepcionaron mas de 434 toneladas de droga, 14 mas que el afio anterior. En las
URCD de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se depositaron 161 toneladas de
droga, 2 menos que el afio anterior.

La disminucién en la cantidad de droga depositada en las URCD pese a la mayor cantidad recepcionada
puede deberse a tendencia a depositar en las URCD solo las muestras de los alijos o a la falta de
disponibilidad de espacio en las URCD por el almacenamiento previo de alijos aun sin autorizacién de
destruccion. La media mensual de recepciony depdsito de drogas es de 13 toneladas/mes.

De la droga depositada en las URCD de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, la cantidad
destruida en 2025 ha sido de 133 toneladas, 15 toneladas menos que el afio anterior, con una media
mensual de 11 toneladas destruidas.

Por otra parte, la cantidad de droga destruida en total en 2025, es decir, incluyendo la droga almacenada
en dependencias de las fuerzas de seguridad del Estado, fue de 316 toneladas, un 17% menos que el afio
anterior.
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En el conjunto total de las URCD de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, la cantidad de
droga almacenada a 31 de diciembre de 2025 fue de casi 210 toneladas, lo que constituye un 16% mas
que la almacenada a 31 de diciembre de 2024.

El flujo de droga en las URCD en 2025 fue negativo, pues se recepcionaron 28 toneladas mas de droga
de la que se destruy6 en estos depdsitos.

EVOLUCION POR ANOS DE LA DROGA ALMACENADA,
RECEPCIONADA Y DESTRUIDA EN LAS URCDs
400.000,000
300.000,000
200.000,000 /\-é
100.000,000
0,000
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e RECEPCIONADO 243.986,431 342.948,028 250.022,488 203.543,310 163.404,467 161.016,608
@ DESTRUIDO 207.295,966 312.275,296 213.078,491 185.725,669 147.576,345 132.604,065
e FLUJO 109.436,233 110.509,088 147.453,085 165.270,726 181.098,848 209.631,925

Imagen 1: Evolucién interanual del flujo de droga gestionado desde las URCD
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Imagen 2: URCD de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno con mayor porcentaje de recepcion de droga en
2025
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Imagen 3: URCD de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno con mayor porcentaje de destruccion de droga en
2025

» El andlisis de los decomisos recepcionados para la identificacién de posibles sustancias
fiscalizadas internacionalmente. Durante 2025 se han analizado 432.718 decomisos, un 14%
menos que el afio anterior. En total, se hicieron 675.330 andlisis en los laboratorios de drogas
de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

* La emision de informes de andlisis para la interposicién de la correspondiente sancién por
infraccion por tenencia o consumo de droga en via publica, segun establece la Ley Orgéanica
4/2015, de 30 de marzo, para la proteccion de la Seguridad ciudadana, la emisién de informes
de analisis periciales y la emision de informes de asesoramiento técnico-cientifico a peticion
de otros organismos como la Fiscalia Antidroga, Juzgados y cualquier otro implicado en la
lucha contra el trafico drogas.

* La comparecencia en los juicios orales como peritos de Sanidad por delitos contra la salud
publica.

2.2.2. PROTECCION CIVIL

Los Servicios de Proteccion Civil se desarrollan en las Unidades de Proteccion Civil (UPC), integradas las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno. Conforme al articulo 3 de la Orden de 21 de enero de 1999, sobre
relaciones con los servicios del Ministerio del Interior integrados en las Delegaciones del Gobierno, la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) ejerce la coordinacidn de las funciones en esta materia.
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La citada funcién de coordinacidon se concreta en la imparticién de instrucciones, directrices, criterios y
procedimientos para el seguimiento de todas las actuaciones realizadas en situaciones de alerta o emergencia,
pudiendo incluso encomendarse tareas concretas a las Unida de Proteccién Civil (UPC).

Asimismo, aprovechando la experiencia y formacidn de los componentes de las UPC en el analisis de los distintos
riesgos (naturales o tecnoldgicos), la DGPCE también convoca a los miembros de las UPC a reuniones, a jornadas
técnicas o como ponentes en cursos de prevencidon de emergencias.

Las funciones de las UPC pueden resumirse en las siguientes:

Desempefian las tareas que les son asignadas en los (Protocolo sobre vialidad
invernal, Procedimientos de avisos por fendmenos meteoroldgicos adversos) o determinados planes
especiales de competencia estatal (Planes de Emergencia Nuclear, Operacién Paso del Estrecho).

Realizan labores de de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica y la proteccidn y socorro de personas y bienes en los casos en que dichas situaciones
se produzcan. Se trata de una competencia compartida entre las diferentes Administraciones Publicas,
correspondiendo a las UPC el ejercicio de las competencias de la AGE en dicha materia.

Cumplen funciones de

, siendo los Unicos representantes de la AGE con
capacidad para realizar dicha valoracidn. Por ejemplo, para los casos asi previstos en el apartado cuarto
del Protocolo de Intervencidn de la Unidad Militar de Emergencias (UME), aprobado por Real Decreto
1097/2011, de 22 de julio, la intervencién de la UME se ordenara por el Ministro de Defensa, a propuesta
del Ministro del Interior, a través de la DGPCE, tras valorar la solicitud de las autoridades de la
Comunidad Auténoma.

Colaboran en , antes de
su homologacion por la Comisidn Nacional de Proteccion Civil. Una de las tareas de estas Unidades es la
revision de todos los planes de Autoproteccidn corporativa de aquellas empresas, radicadas en su area
de responsabilidad, cuyas actividades puedan generar riesgo. Este aspecto conlleva también la
organizacion de simulacros y ejercicios para verificar la eficacia de los planes, mejorar la coordinacién
operativa, etc., asi como participacion en cursos a intervinientes en emergencias para dar a conocer los
planes y directivas.

Confeccionan el en cuencas fluviales, y asesoran a las agrupaciones
de voluntariado y a otros actores del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

en las provincias en las
que existen Centrales (Burgos, Céceres, Guadalajara, Tarragona y Valencia), siendo el Jefe de la Unidad,
en caso de activacion del Plan, el Jefe del Grupo de Coordinacién y Asistencia Técnica, asumiendo la
responsabilidad de la coordinacién con los Ayuntamientos afectados y del funcionamiento de los
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sistemas informaticos y de comunicaciones usados por el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) de
la emergencia.

Siguiendo las directrices provenientes de la DGPCE, facilitan las tareas de

: La Red Nacional de Radio de Emergencia
(REMER) como recurso estatal de comunicaciones para emergencias, las redes PEN (Planes de
Emergencia Nuclear Exterior), usadas para la coordinacidon de emergencias en caso de accidente nuclear,
y la Red de Alerta a la Radioactividad (RAR) para la deteccidn de posibles niveles anémalos de radiacion
gamma en todo el Territorio Nacional.

Instruyen los por situaciones de emergencia o de
naturaleza catastrodfica, que se regulan, con caracter general, en el Real Decreto 307/2005 de 18 de
marzo, por el que se regulan las subvenciones en atencién a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica, y se establece el procedimiento para su
concesion.

Estos expedientes habitualmente se instruyen en las UPCy se resuelven por la DGPCE. En muchos casos,
cuando el numero de expedientes y el mejor conocimiento de la situacién local asi lo aconsejen, la
competencia de resolucién de dichos expedientes se delegara en la correspondiente Delegaciéon o
Subdelegacion del Gobierno, situacién que se dio en las Delegaciones del Gobierno en las Comunidades
Auténomas de Madrid y de Castilla-La Mancha y en las Subdelegaciones del Gobierno en Cuencay Santa
Cruz de Tenerife por expedientes abiertos por hechos causantes previos a 2025.

. Estas se conceden a través de una convocatoria publica anual en régimen de
concurrencia competitiva, con el fin de mejorar las infraestructuras y equipamientos de aquellos
municipios designados como «municipios Zona I» y como «sedes de estaciones de clasificacion y
descontaminacidn» o «dreas base de recepcién social» en los Planes de Emergencia Nuclear exteriores
de las centrales nucleares de Santa Maria de Garofia (Burgos), Almaraz (Caceres), José Cabrera y Trillo
(Guadalajara), Ascé y Vandellds (Tarragona) y Cofrentes (Valencia).

realizados tanto a nivel autonémico como estatal,
asesorando al Delegado o Subdelegado del Gobierno en sus cometidos dentro del Comité de Direccion
de los Planes de Emergencia, asi como formando parte del Comité Asesor del Plan, junto con el resto de
los representantes de la AGE en la Comunidad Auténoma.

tanto asintiendo cursos de formacién del
Mecanismo Europeo de Proteccién Civil, como en la participacién como expertos en misiones, ejercicios
internacionales y proyectos de la UE.
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Conforme a lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, 1a fase
de recuperacién, en la que también participa la Secretaria General de Proteccion Civil y Emergencias
(SGPCE) del Ministerio del Interior, esta integrada por el conjunto de acciones y medidas de ayuda de las
entidades publicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la zona siniestrada, una
vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia.

A este respecto, el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo por el que se regulan las subvenciones en
atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza
catastrdfica y se establece el procedimiento para su concesion, constituye el marco general para las
ayudas que concede el Ministerio del Interior para coadyuvar a la recuperacion en los casos de
emergencias y catastrofes.

Durante 2025, ademds, se han tramitado ayudas reguladas por las siguientes normas excepcionales, que
complementan las medidas de este Real Decreto:

— Real Decreto-ley 10/2021, de 18 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los dafios causados por la borrasca «Filomena»;

—  Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes de
apoyo para la reparacién de los dafios ocasionados por las erupciones volcdnicas y para la
reconstruccion econémica y social de la isla de La Palma.

— Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de
respuesta ante los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en
diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

Los expedientes tramitados en el ambito del Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo y en el Real Decreto-
ley 6/2024, de 5 de noviembre, son instruidos por las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno y
resueltos por la SGPCE.

Los expedientes tramitados en aplicacién del resto de reales decretos-leyes mencionados anteriormente,
son instruidos por las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno afectadas y resueltos por las
delegaciones y subdelegaciones de las provincias, a las que se ha delegado la competencia para resolver.

Las fuentes de los datos son el Sistema Integral de Gestion de Ayudas (SIGAY), aplicacion de la Direccién
General de Proteccién Civil y Emergencias, y el Sistema de Informacién Contable del Estado (SIC3) del
Ministerio de Hacienda.
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Elimporte total de las subvenciones abonadas a unidades familiares o de convivencia econdmica
en el afio 2025 ha ascendido a 110.779.215,78€, de los cuales 754.004,11€ han sido concedidos
directamente por la SGPCE y 138.060,24€ concedidos por las delegaciones y subdelegaciones del

Gobierno.
. Expedientes/recursos
Provincia . Importe (€)
concedidos
Madrid 11 5.676,81
ICuenca 27 41.923,16
Toledo 37 23.036,31
Santa Cruz de Tenerife 4 67.423,96
Total 79 138.060,24
. Expedientes/recursos
Provincia A Importe (€)
concedidos
Alicante* 1 2.580,00
Almeria 70 61.011,65
Badajoz 1 1.290
Barcelona 8 23.029,70
Cadiz 23 49.074,61
Ciudad Real 3 3.525,67
Cuenca 22 41.440,81
Granada 6 9.674,24
Guadalajara 4 14.554,75
Huelva* 1 1.549,68
Madrid 6 16.549,68
Malaga 51 93.779,47
Sevilla 1 400,00
Tenerife** 6 245.089,02
Toledo 39 98.541,49
Valencia 28 61.564,08
Zaragoza 6 30.349,29
Total 276 754.004,11
* Incluye el pago recurso.
** Incluye el pago de 6 sentencias (Volcan La Palma)
. Expedientes/recursos
Provincia . Importe (€)
concedidos
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| DANA 24 Valencia*** 7.870 [ 109.887.151,43

*** Incluyen el importe concedido por dafios personales (fallecimiento e incapacidad absoluta
permanente), con el siguiente detalle:

Provincia | Expedientes concedidos | Importe (€)
Albacete |2 144.000
Valencia |136 9.792.000

*** Incluye la concesidn de 1.002 anticipos, previstos en el Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de
noviembre, por un importe total de 15.113.237,48€.

Durante el afio 2025 se resolvieron 6 expedientes de subvencidon presentados por comunidades de
propietarios, no cumpliéndose en ninguno de los casos los requisitos para la concesién de la ayuda
solicitada.

Las subvenciones concedidas a establecimientos industriales, mercantiles y de servicios han ascendido a
45.585,76 €.

5 . Expedientes/recursos
Normativa Provincia
N.2 Importe (€)
RD-ley 10/2021 Cuenca 3 19.907,99
Santa Cruz
RD-ley 20/2021 . 1 25.677,77
de Tenerife
Total 4 45.585,76

El importe total de las subvenciones abonadas a corporaciones locales en el afio 2025 ha ascendido a
94.832.262,08 €.

El importe de las subvenciones concedidas por la Secretaria General de Proteccién Civil y Emergencias asciende
a un total de 94.749.760,96 €.

El importe de las subvenciones concedidas por delegaciones y subdelegaciones del Gobierno asciende a un total
de 82.501,12 €.
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) L. Expedientes
Normativa Provincia
N.2 Importe (€)
RD-ley 10/2021 | Madrid 1 82.501,12
Total 1 82.501,12
Provindia Expedientes
N.2 Importe (€)
ALBACETE 2 886.993,55
ALMERIA 4 293.022,83
CUENCA 2 920.350,13
GRANADA 6 120.799,79
JAEN 2 21.031,85
MALAGA 9 1.787.679,10
MALAGA 1 87.380,56
PONTEVEDRA 1 887.622,06
VALENCIA 46 89.744.881,09
Total 73 94.749.760,96

En 2025 se han realizado 47 acciones formativas coordinadas y organizadas por las Unidades de Proteccidn Civil
de Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, de las cuales 18 actividades correspondian al programa de
formacién de planes de emergencia nuclear que se impartieron desde las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno de las 5 provincias con centrales nucleares (Caceres, Burgos, Guadalajara, Tarragona y Valencia).

El total de horas lectivas fue de 641y los participantes 1296.

Lugar de Codigo L . N.° de .
celebracion edicion Actividad Formativa (D Asistentes
ACTUACIONES _ DE PgOTECCION CNVIL _ANTE
FENOMENOS METEOROLOGICOS ADVERSOS Y LOS
Albacste | 25010100100 | epECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL SURESTE| 20 s
ESPARNOL
RIESGO SISMICO: ANALISIS Y GESTION EN LA REGION
Albacete | 25010100400 | gjspicA DEL SURESTE PENINSULAR 15 22
Algeciras JORNADA PARA INTERVINIENTES EN LA OPERACION
(Cadiz) 25000200800 | 5750 pEL ESTRECHO EN ALGECIRAS (CADIZ) 12 50
) JORNADA PARA INTERVINIENTES EN LA OPERACION
Alicante 25000201100 | 5A5o DEL ESTRECHO EN ALICANTE 8 12
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. DISENO Y PLANIFICACION DE EMERGENCIAS EN
Almeria 25020000001 | Ep|FicIOS E INSTALACIONES % 8
Almeria 25000200900 JORNADA PARA INTERVINIENTES EN LA OPERACION 15 23

PASO DEL ESTRECHO EN ALMERIA

i PLANIFICACION DE  PROTECCION CIVIL EN
Avila 25000000200 | EMERGENCIAS POR RIESGOS METEOROLOGICOS, 30 36
INUNDACIONES E INCENDIOS FORESTALES

JORNADAS FORMATIVAS PARA RESPONSABLES
TECNICOS MUNICIPALES EN LA ELABORACION DE

Burgos 25040200000 | pROYECTOS DESTINADOS A SUBVENCIONES Y AYUDAS | ° 12
(PENBU)
JORNADA TEORICO-PRACTICA SOBRE FORMACION

Burgos 25030201001 | GENERAL EN ACTUACION EN EMERGENCIAS| 5 7
NUCLEARES (PENBU)

Buros PLANES DE AUTOPROTECCION Y EMERGENCIAS

g 25030203000 | NUCLEARES EN LOS CENTROS ESCOLARES. ONLINE | 15 34

(online) (PENBU)

Buraos ACTUACION DEL GRUPO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y

s 25030700500 | ORDEN PUBLICO EN EMERGENCIAS NUCLEARES.| 20 27
ONLINE (PENBU)
JORNADA PARA ACTUANTES DEL GRUPO DE

Burgos 25030701100 | SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO EN LOS| -

(online) CONTROLES DE ACCESO Y AVISO A LA POBLACION

(PENBU)

JORNADA DE ACTUACION EN EMERGENCIAS
Céceres 25030700200 | NUCLEARES DEL GRUPO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y 4 49
ORDEN PUBLICO (PENCA)

JORNADA SOBRE ASPECTOS NORMATIVOS Y

ﬁ;’l‘;g?s 25010100600 | APLICACION OPERATIVA DE LA INFORMACION DE LA| 6 72
AEMET EN EL AMBITO DE LA PROTECCION CIVIL

Canarias JORNADA SOBRE EL MECANISMO EUROPEO DE

(online) 25050100700 | pRoTECCION CIVIL 6 83

Canarias CURSO SOBRE EL RIESGO VOLCANICO EN CANARIAS Y

(online) 25010100500 | |"A GESTION DE EMERGENCIAS 33 53
JORNADA PARA INTERVINIENTES EN LA OPERACION

Ceuta 25000201200 | pAg0 DEL ESTRECHO EN CEUTA 5 4
PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO EN

Granada | 25030000600 | PROTECCION - BEL P2 35 48
ANALISIS, PLANIFICACION Y GESTION DEL RIESGO

Granada | 25030001700 [ ANALISS: PLANIEICACK 40 42

oramada | 25030400700 | JORNADA DE _ATENCION _PSICOLOGICA PARA| "

INTERVINIENTES EN GRANDES CATASTROFES
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GESTION DE PROTECCION CIVIL DEL RIESGO DE
Granada 25020100000 | |\ ;NDACIONES EN EL SUR PENINSULAR 40 44
GESTION DE EMERGENCIAS EN TUNELES DE
Granada 25030000800 | SES TN ERA 25 44
JORNADA FORMATIVA PARA ACTUANTES DEL GRUPO
Guadalajara | 25030700000 | DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO| 6 10
(PENGUA)
JORNADA FORMATIVA PARA OFICIALES Y MANDOS DEL
) CUERPO NACIONAL DE POLICIA EN GUADALAJARA Y
Guadalajara | 25030700800 | 56y 1AL OCAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA | 2 15
(PENGUA)
JORNADA FORMATIVA PARA ACTUANTES DEL GRUPO
Guadalajara | 25030700900 | DE APOYO LOGISTICO EN EMERGENCIAS NUCLEARES | 2 11
(PENGUA)
JORNADA TEORICO-PRACTICA DELEGADA DE LA JCCM,
Guadalajara | 25030701000 | DELEGADOS PROVINCIALES Y RESPONSABLES SESCAM | 2 1
(PENGUA)
Guadalajara | 25030001500 | JORNADA TEORICO-PRACTICA SUBDELEGACION DEL| 6

GOBIERNO EN GUADALAJARA (PENGUA)

) JORNADA TEORICO-PRACTICA SUBDELEGACION DEL
Guadalajara | 25030001501 | 5051ERNG EN GUADALAJARA (PENGUA) 1 4

Guadalajara JORNADA PARA PERSONAL GABINETE TELEGRAFICO

ey 25030002100 | MADRID, EXTREMADURA Y CASTILLA LA MANCHA| 2 6
(PENGUA)
Guadalajara | oo | FORMACION DE ACTUANTES DEL GRUPO SANITARIO| .
(online) (ATENCION PRIMARIA ZONA SACEDON) (PENGUA)
JORNADA TECNICA SOBRE EL CONOCIMIENTO DE
LaPalma | 25010100800 | piE5G0 VOLCANICO EN CANARIAS 7 41
] UTILIZACION DE IMAGEN DE SATELITES EN
Madrid 25030500100 | B GO Gy 25 15
Motril JORNADA PARA INTERVINIENTES EN LA OPERACION
(Granada) | 25000201000 | 5rq6 DEL ESTRECHO EN MOTRIL (GRANADA) 9 55
. INTERVENCION  TECNICA  EN  CATASTROFES:
Murcia 25040000000 | £5iMACION Y VALORACION DE DANOS 25 33
Vurcia 25030200700 | INTERVENCION OPERATIVA EN ACCIDENTES EN EL| - .

TRANSPORTE DE MMPP EN LA REGION DE MURCIA
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INVESTIGACION DE CAUSAS EN LOS PLANES DE
Murcia 25020100100 | PROTECCION CIVIL DE INCENDIOS FORESTALES. 18 32
ASPECTOS PENALES Y PROCESALES

DISENO Y PLANIFICACION DE EMERGENCIAS EN

Murcia 25020000000 | £pyF|C10S E INSTALACIONES 2 87
JORNADA DE FORMACION PARA EL PERSONAL DELAS
UPCs DE CATALUNA Y PARA GABINETE TELEGRAFICO
Tarragona | 25030001600 | eN "5y  FUNCIONES DE APOYO AL GRUPO DE| ° "
COORDINACION Y ASISTENCIA TECNICA (PENTA)
JORNADAS TECNICAS PARA AUTORIDADES LOCALES Y
Trespademe | ,eoo o oa00 | ACTUANTES DE LOS PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL | ;
(Burgos) DE LOS MUNICIPIOS DE ZONA | Y MUNICIPIOS ECD
(PENBU)
Veloncia | 25030201400 | TEORICO-PRACTICO SOBRE FORMACION GENERAL EN| s

ACTUACION EN EMERGENCIAS NUCLEARES (PENVA)

UTILIZACION DE EQUIPOS DE RADIO Y ALIMENTACION
Valencia 25030600600 | EN EXTERIORES PARA RADIOAFICIONADOS DE LA RED 6 14
NACIONAL DE RADIO DE EMERGENCIA

TEORICO-PRACTICO PARA ACTUANTES DEL GRUPO DE

Valencia 25030700300 | g GURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO (PENVA) 10 29
. TEORICO-PRACTICO PARA ACTUANTES DEL GRUPO DE

Valencia 25030700301 | g GURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO (PENVA) 10 27
FORMACION _ PRACTICA  DE _ DESPLIEGUE,

Valladolid COMUNICACIONES Y MANEJO DE HERRAMIENTAS DE

(online) 25030500000 | GEGPOSICIONAMIENTO  PARA  VOLUNTARIOS DE| 20 13
PROTECCION CIVIL
PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DE LA

Zaragoza | 25020000500 | EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE MOVIMIENTOS DEL | 21 30
TERRENO EN ARAGON
JORNADA DE COMUNICACION EN EMERGENCIAS EN C.

Zaragoza 25030601300 A. DE ARAGON 7 51

Zaragoza | 25030001600 | ATENCION INICIAL EN LAS EMERGENCIAS PARA FCSE, | 1, 3

BOMBEROS, SANITARIOS Y EQUIPOS PSICOSOCIALES
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Las Unidades de Coordinacidn contra la Violencia sobre la Mujer en las Delegaciones de Gobierno y las Unidades
de Violencia sobre la Mujer en las Subdelegaciones de Gobierno y Direcciones Insulares se crearon en 2007.
Adscritas funcionalmente a la Delegacidn del Gobierno contra la Violencia de Género, dependen orgédnicamente
de la Secretaria General de cada Delegacion, Subdelegacién del Gobierno o Direccion Insular.

Su principal cometido es ejercer en su respectivo dmbito territorial el seguimiento de la violencia contra las
mujeres y de la respuesta institucional para la proteccion y recuperacion integral de quienes la sufren. Son
referentes en el territorio en el seguimiento de los recursos y de la accidn institucional frente a la violencia de
género y paulatinamente han incorporado en su dmbito de actuacién otras formas de violencia contra la mujer,
en particular la trata de mujeres y nifias con fines de explotacidon sexual.

En 2013 se aprobd la Instruccion Conjunta de los Ministerios de Justicia, del Interior, de Hacienda y
Administraciones Publicas, de Empleo y Seguridad Social y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, sobre el
funcionamiento de las Unidades de Coordinaciéon y de Violencia sobre la Mujer de las Delegaciones,
Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones Insulares, que constituyen la Red Nacional de Unidades de Violencia
sobre la Mujer.

En esa ocasion se amplié el papel de las Unidades como coordinadoras, en el ambito de la AGE, de las acciones
y recursos disponibles en materia de violencia de género, y se dio cabida en su actividad a otras manifestaciones
de la violencia contra la mujer, en particular, la lucha contra la trata de mujeres con fines de explotacién sexual.

La dltima actualizacion de la definicion orgdnica y funcional de las Unidades se produjo el 4 de noviembre de

, con la firma de una , por los Ministerios de Justicia, del Interior, de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad y de Politica Territorial y
Funcién Publica. Esta instruccidn actualiza las funciones y mecanismos de coordinacién de las Unidades y adapta
su funcionamiento a la normativa vigente y a los compromisos institucionales, con especial hincapié en el
cumplimiento de las medidas del Pacto de Estado en materia de violencia de género, garantizando la
implementacién de la Agenda 2030.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion conjunta de 2019, estas Unidades desarrollan, en su ambito
territorial, las siguientes actuaciones:

de la AGE para la atencién de las situaciones de
violencia de género y de otras formas de violencia contra las mujeres, como la trata en el territorio.
Contacto permanente con los diferentes recursos de la AGE en el territorio: Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (FFCCSE), Instituciones penitenciarias, Servicio Publico de Empleo Estatal, Oficinas
de Atencion a las Victimas del Delito, Oficinas de Extranjeria, etc.

También se coordinan con instituciones relevantes como los érganos judiciales y el Ministerio Fiscal y
participan en 6rganos colegiados como las Comisiones Técnicas y Juntas Locales de Seguridad.
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competentes en materia de violencia de
género y de otras formas de violencia contra las mujeres, como la trata. Entre otros mecanismos de
colaboracion, toman parte en las reuniones de los drganos de coordinacién interinstitucional y de las
comisiones de seguimiento de convenios y protocolos.

. El objetivo es tener constancia
permanente de la situacién en la que se encuentran las victimas con perfiles de mayor vulnerabilidad y
de analizar cualitativamente las medidas y recursos que se encuentran a su disposicion y las actuaciones
llevadas a cabo con las mismas.

Las Unidades realizan un
analisis de cada caso de victima mortal o herida grave por violencia de género, que contempla tanto la
remision de informacidn a la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, como la convocatoria
de una reunion de coordinacién con los Organismos e Instituciones, asi como la realizaciéon del
correspondiente informe que examine, en cada caso, la aplicacién de las medidas y recursos existentes
o utilizados a efectos de prevenir la violencia de género y garantizar una proteccién integral a sus
victimas.

Intervencidon en el marco del Plan Director para la Mejora de la Convivencia y Mejora de la
Seguridad Escolar, por medio de charlas en los centros escolares e institutos, asi como a las
Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos y al profesorado.

Promocidn y colaboracién en la formacion y especializacién de profesionales.

Propuesta e impulso de protocolos, planes de actuacién, acuerdos y/o convenios de colaboracién
en la materia.

Participacién activa en la difusién en su territorio de campafias estatales de informacién y
sensibilizacién en materia de violencia de género.

Todas estas actuaciones tienen reflejo en los siguientes indicadores:

con la finalidad de
obtener un conocimiento certero sobre las medidas adoptadas y los recursos y servicios existentes para
atender los casos de violencia de género. Las Unidades realizan también un seguimiento especifico
cuando tienen conocimiento de que una mujer ha sido herida gravemente como consecuencia de una
agresion por violencia de género y cuando se produce una victima mortal, ya sea una mujer o alguno de
sus hijos.

Como se aprecia en el gréfico, la evolucién de esta actividad muestra una tendencia creciente desde
2019, afio en el que se produjo un ajuste en la automatizacion de los datos relativos a movimientos
penitenciarios en el sistema de seguimiento VioGén. Y desde el 2021 se muestran los datos
estabilizados, si bien en 2024 se produjo un considerable descenso, en 2025 los datos vuelven a los
niveles anteriores.
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solicitados por la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, asi

como por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma, con caracter puntual. Entre estos

informes, cabe destacar aquellos que reflejan el andlisis de la magnitud de la violencia de género en la

provincia, mediante la recogida de datos de las FFCCSE y seguimiento de indicadores o los andlisis del

colectivo de mujeres inmigrantes y establecimiento de cauces de intercambio de informacién. En el
se han realizado un total de

que incluye informacion sobre la violencia contra la mujer en el
territorio, la respuesta institucional ante este fendmeno, las actuaciones realizadas por la Unidad y las
propuestas de actuacién. Asimismo, cuando por la dimensidn de la violencia de género o por las
peculiaridades aplicables a cada territorio lo aconsejen, se elaboran informes de caracter trimestral.

a diferentes colectivos profesionales, fomentando el conocimiento
de los recursos estatales existentes en el territorio para la atencidn a las victimas de la violencia de
género. Se han realizado actuaciones realizadas por la Unidad de Aplicacion del Plan Director y la
organizacién y participacion en

Participacién en un total de

Con el tiempo transcurrido desde su creacion se ha alcanzado un alto grado de profesionalizacion y
especializacién del personal de las Unidades y en esta linea trabajan tanto la Delegaciéon del Gobierno contra la
Violencia de Género como el Ministerio de Politica Territorial.

Este Ministerio pone a disposicion de las Unidades de Violencia sobre la Mujer los medios personales y materiales
para el desempefio de sus funciones. Prueba de este compromiso es la participacion del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica en la reunién anual presencial organizada por la Delegacion del Gobierno
contra la Violencia de Género con la Red de Unidades responsables de las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno.

El Acuerdo para instrumentar una transferencia de crédito con la finalidad de reforzar las actuaciones de las
Unidades de Coordinacién y de violencia sobre la mujer de las Delegaciones, Subdelegaciones del Gobierno y
Direcciones Insulares se viene reeditando anualmente desde 2018 y ha permitido desde entonces el despliegue
de iniciativas de estas unidades en todo el territorio, enfocadas fundamentalmente a la sensibilizacién social y a
la formacién en esta materia.

En el mes de diciembre de 2024, se renovo, para el ejercicio de 2025, el acuerdo suscrito entre el Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica y el Ministerio de Igualdad, para la transferencia de crédito por el que
se destinan fondos para el refuerzo de la actividad de las Unidades de Violencia sobre la Mujer de Delegaciones
del Gobierno, Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones Insulares.

La Subdireccién General de Administracion Financiera y Patrimonio de la AGE en el Territorio (SGAFPAGET),
habiendo notificado la recepcién del crédito, inicid la distribucién de los fondos a las diferentes cajas pagadoras,
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de manera que al comienzo del segundo trimestre de 2025 las distintas unidades territoriales ya habian recibido
los fondos.

En esa ocasidn, igual que en los dos afios precedentes, la cantidad transferida fue de 1.000.000,00€, con la
particularidad de que 900.000,00€ se destinaron a la aplicacion 22.02.921P.226.06, mientras que los 100.000,00€
restantes fueron para la aplicacién 22.02.921P.230, con la finalidad de financiar los gastos por dietas y
desplazamientos en el desarrollo de las funciones que correspondan al personal adscrito a las Unidades de
Coordinacidn y las Unidades de Violencia sobre la Mujer.

Este acuerdo incorpora el compromiso del Ministerio de Politica Territorial de ejecutar todas las actuaciones
adscritas antes del 31 de diciembre de 2023, asi como de poner a disposicion del Ministerio de Igualdad una
memoria justificativa de las actuaciones llevadas a cabo y del efectivo destino de los fondos percibidos.

El documento recoge la obligacién de que las Unidades de Violencia colaboren en la puesta en marcha actividades
para la sensibilizaciéon de la sociedad en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en general, y en la
prevencion de la violencia de género, en particular. Ademds, participaran en la difusidn y distribucidn del material
asociado a las campafias que se desarrollen con dicho fin. Al mismo tiempo, se promoveran actuaciones
tendentes a la formacion y especializacidn de profesionales que intervienen, desde sus respectivos dmbitos de
actuacion, en las situaciones de violencia por razén de género.

Entre las competencias expresamente atribuidas a los Delegados y Subdelegados del Gobierno (articulo 73.3 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre) se encuentra ejercer la proteccidn del libre ejercicio de los derechos y libertades
y garantizar la seguridad ciudadana. Para ello, las Secretarias Generales de las Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno intervienen en la concesion de diversas autorizaciones en materias propias de distintos
departamentos ministeriales.

Las autorizaciones relativas a armas (poligonos y galerias de tiro) y seguridad privada (servicios de vigilancia
privada con armas) constituyen buena parte de la actividad en este terreno.

A todas estas funciones se suma la tramitacion de los en materias vinculadas a los
ambitos de intervencion de las Delegaciones del Gobierno. Ademas, las Unidades de Derechos Ciudadanos y
Seguridad Ciudadana se hacen cargo de tramites relacionados con derechos fundamentales:
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Los principales indicadores que reflejan la actividad desarrollada en 2025 en este ambito de actuacién son los
siguientes:

®  Reuniones y manifestaciones: Esta funcion consiste en el analisis de cada una de las comunicaciones
que realizan los convocantes para la celebracién de una reunidn, concentraciéon o manifestacion y la
coordinacién con los responsables de las FFCCSE, las autoridades locales y el resto de implicados, para
que la ciudadania pueda ejercer libremente el derecho constitucionalmente protegido.

El nimero de reuniones y manifestaciones celebradas en el afio 2025 fue de 38.720, lo que representa
un ligero aumento respecto al 2024.

En el siguiente grafico se expone la evolucién experimentada en los ultimos afios:

Expedientes sobre reuniones y manifestaciones 2018-2025

50.000

40.000

30.000
20.000

10.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

En el siguiente mapa se representa el nimero de expedientes sobre reuniones y manifestaciones
gestionado por cada Delegacién del Gobierno. Segun estos datos, las Delegaciones del Gobierno que
mads expedientes han tramitado son las de Andalucia, Madrid, Galicia y Comunidad Valenciana.

LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO EN 2025 Pagina 87
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(*) No se ofrecen datos de Pais Vasco y Catalufia, debido a la transferencia de la competencia en materia de seguridad ciudadana.

: La participacion de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno en los
procesos electorales se articula a través del ejercicio de las funciones de coordinacién e intermediacién
entre los diversos actores implicados. El Ministerio del Interior, la Oficina del Censo Electoral, las Juntas
Electorales, las Administraciones Autondmicas, Entidades Locales, Oficinas de Correos y diversas
empresas colaboradoras trabajan en el curso de estos procesos.

El papel de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, y en su caso, las Delegaciones Provinciales
de la Oficina del Censo Electoral del Instituto Nacional de Estadistica, es esencial para el buen desarrollo
del proceso electoral, y se concreta en estas actuaciones:

La contratacioén y distribucion del material impreso.
La provision de urnas y cabinas a los Ayuntamientos y a las Juntas Electorales.

La designacion, en su caso, y retribucién del personal que colabora en el desarrollo del proceso,
incluidos los miembros de las Juntas Electorales y los presidentes y vocales de las mesas
electorales.

La determinacidn y organizacién de los locales donde se va a realizar el escrutinio, asi como la
dotacion de los medios necesarios para el recuento, a partir de las instrucciones del Ministerio
de Interior.
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- La remisién al Ministerio de Interior de los escrutinios provisionales y definitivos, una vez

validados por las Juntas Electorales.

No obstante, en 2025 no se celebraron ningunas elecciones de competencia estatal.

. Autorizaciones administrativas:

En 2025 se iniciaron 29.803 expedientes y se resolvieron 44.6197 autorizaciones administrativas por las
Unidades de Derechos Ciudadanos y Seguridad Ciudadana.

Aunque se trata de un conjunto muy heterogéneo de autorizaciones, los siguientes tipos son los mds

representativos:

Armas, que representan el 9,5% de los expedientes y suponen la autorizacion de poligonos y
galerias de tiro, armerias, denegaciones y revocaciones de licencias de armas.
Autorizacion para el uso de explosivos, pirotecnia y cartucheria por empresas del sector,

que constituyen el 28,7%.

- Seguridad privada, que supone el 20% de los expedientes y comprende la autorizacién de
servicios de vigilancia privada con arma, apertura de oficinas bancarias, joyerias, farmacias,
estaciones de servicio, cajeros automaticos y demas establecimientos que deben disponer de

medidas de seguridad.

Autorizaciones Administrativas por materias.

Explosivos,

pirotecnia y
cartucheria
29%

—

En la evolucién de los Ultimos afios se puede observar que en 2022 se produce un aumento del 62,6%
manteniéndose una ligera subida en 2023 y 2024, sin alcanzar aun los niveles previos a la pandemia, mientras
que en 2025 han aumentado el nimero de autorizaciones resueltas, pero no los expedientes iniciados.

2 Dicho dato obedece al hecho de que durante el ejercicio de 2025 se han resuelto autorizaciones cuya tramitacién se inicié en ejercicios
anteriores.
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e Expedientes Sancionadores:

En 2025 se iniciaron 372.346 expedientes sancionadores procedentes de las denuncias impuestas por las
FFCCSE ante la observancia de acciones sancionables en el marco administrativo. Este dato supone un
aumento con respecto a 2024 de un 3,3%.

Por otra parte, a lo largo de 2025 se resolvieron 266.681 expedientes sancionadores.

En cuanto a la distribucién de las resoluciones sancionadoras seguin la materia, el 71% corresponden a drogas,
mientras que las sanciones por proteccion de la seguridad ciudadana representan el 12%, y armas el 10%.
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Expedientes sancionadores resueltos en 2025 por materias

Drogas

Metales Preciosos

Seguridad privada

Costas

Espectaculos
deportivos

Explosivos,
pirotecnia 'y
Armas cartucheria

Proteccion de la
seguridad ciudadana

Las Areas de Fomento también ejercen competencias relativas a la actividad sancionadora en el dmbito del
transporte por carretera y por ferrocarril. En 2025 se iniciaron 13 expedientes vinculados a infracciones de la
legalidad viaria y se resolvieron 8; mientras que las infracciones contempladas en la ley 38/2015, de 29 de

septiembre, del sector ferroviario motivaron la apertura de 1 expediente sancionador en el territorio, no
resolviéndose ninguno.

Expedientes Sancionadores de las Areas de Fomento iniciados en 2025 por materia

FERROCARRILES
0%
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