MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

Informe sobre el funcionamiento de los
servicios de la Administracion General
del Estado en el Territorio en 2024

ORGANISMO UNIDADES

20 Jefaturas Superiores de Policia.

242 Comisarias:
53 Provinciales.
63 de Distrito.
126 Locales.

77 Puestos Fronterizos.

4.1.-Policia Nacional

8 Unidades de Extranjeria
43 Unidades de Documentacion.

9 Centros de Cooperacién Policial vy
Aduanera.

2 Centros de Cooperacién Policial
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17 Jefaturas de Zona, ubicadas en las
capitales de Comunidad Auténoma, salvo: A
Coruia, Badajoz y Leon.

53 Comandancias. En las 52 provincias, las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, se
encuentran ubicadas en la capital (excepto
Madrid y Barcelona), y ademas Ia
Comandancia de Algeciras, siendo Cadiz la
Unica provincia con dos Comandancias.
1.941 Puestos Territoriales

15 Sectores de Trafico

44 Subsectores de Trafico

196 Destacamentos de Trafico

4 Compaiiias en aeropuertos, 17 Secciones
en aeropuertos y 17 Destacamentos en
aeropuertos y helipuertos.

4 Compaiiias en puertos, 22 Secciones en
puertos y 4 Destacamentos en puertos.

24 Servicios Maritimos provinciales, 2
Grupos Maritimos de Canarias y del Estrecho
2 Destacamentos Maritimos (Mauritania y
Senegal y Gambia), 1 Destacamento
maritimo Insular Fuerteventura, 1
Destacamento de Inspeccién Pesquera en
Algeciras, 1 Unidad de Actividades
Subacuaticas y 22 Grupos Especiales de
Actividades Subacuaticas, 1 Unidad de
Formacién y Doctrina del Servicio Maritimo
de la Guardia Civil (Cadiz).

10 Unidades en aduanas terrestres.

7 Unidades en aduanas terrestres.
329 Intervenciones de Armas y Explosivos.

391 Equipos, Patrullas y Destacamentos del
Servicio de Proteccién de la Naturaleza.

270 PAES,s (Puntos de Atencidn
Especializada en victimas vulnerables con
especialistas EMUME Mujer-Menor)
complementados con 233 Equipos Viogen.

53 Equipos EDITE,s (ciberdelicuencia)
complementados con 91 Equipos @ (fraudes
informaticos).

24 Grupos, Secciones y Equipos de Rescate e
Intervencién en Montafia (GREIM) y 4 Areas
de Montafia.

9 Centros de Cooperacién Policial vy
Aduanera
2 Centros de Cooperacién Policial
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66 Centros Penitenciarios Ordinarios
2 Hospitales Psiquiatricos Penitenciarios
o ) o 13 Centros de Insercion Social (CIS)
4.3.-Instituciones Penitenciarias 3 Unidades de Madres externas
2 Unidades de Madres Internas
1 Unidad familiar interna

7 Unidades Dependientes

4.4.-Trabajo Penitenciario y Formacion para el

79 Unidades de Trabajo y Formacion para el
Empleo

Empleo

50 Jefaturas Provinciales

4.5.- Jefatura Central de Trafico 2 Jefaturas Locales

16 Oficinas Locales
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4.1. Policia Nacional

La Policia Nacional es un Instituto Armado, de naturaleza civil, dependiente del Ministro del Interior. Tiene como
misidon proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana bajo la
dependencia del Gobierno de la Nacién.

Normativa

Actualmente, se encuentra regulada por:

- Constitucidn Espafiola de 1978 (articulo 104), las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del
Gobierno, tendran como misién proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana.

- Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
- Ley Orgénica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional.

- Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgénica basica de los
departamentos ministeriales.

- Real Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
del Interior.

- Orden INT/859/2023, de 21 de julio, por la que se desarrolla la estructura orgdnica y funciones de los servicios
centrales y territoriales de la Direccion General de la Policia.

Organizacion periférica

Su organizacion periférica esta constituida por:
a) Jefaturas Superiores de Policia.

Organos de mando, gestién, coordinacion e inspeccién de los distintos servicios dependientes de la Direccién
General de la Policia existentes en su dmbito territorial de actuacion:

Jefaturas Superiores de Policia

:)E;GEE\RAS SUPERIORES DE SEDE AMBITO

ANDALUCIA OCCIDENTAL Sevilla Sevilla, Cadiz, Cérdoba y Huelva
ANDALUCIA ORIENTAL Granada Granada, Almeria, Jaén y Mélaga
ARAGON Zaragoza Zaragoza, Huesca y Teruel
ASTURIAS Oviedo Asturias

CANARIAS Las Palmas de Gran Canaria Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife
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POLICIA SEDE AMBITO

CANTABRIA Santander Cantabria

CASTILLA-LA MANCHA Toledo Toledo, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Albacete
CASTILLAY LEON Valladolid Z:!gggii},ﬁ\;ib'zzumrifj' Ledn, Palencia, Salamanca,
CATALUNA Barcelona Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona

CEUTA Ceuta Ceuta

COM. VALENCIANA Valencia Valencia, Alicante y Castellon

REGION DE MURCIA Murcia Murcia

EXTREMADURA Badajoz Badajoz y Caceres

GALICIA A Corufia A Corufia, Lugo, Ourense y Pontevedra

ISLAS BALEARES Palma de Mallorca Islas Baleares

LA RIOJA Logrofio La Rioja

MADRID Madrid Madrid

MELILLA Melilla Melilla

NAVARRA Pamplona Navarra

PAIS VASCO Bilbao Araba-Alava, Gipuzkoa y Bizkaia

b) Comisarias Provinciales de Policia.

Con sede en la capital de la misma. Su titular asumira el mando de los distintos servicios de la Direccién General
de la Policia en su territorio.

En aquellas provincias en que se ubique la sede de la Jefatura Superior de Policia, la Direccién General de la
Policia podra determinar que el titular de la Jefatura Superior asuma directamente la Jefatura de la Comisaria
Provincial y la de las Comisarias de dichas ciudades.

c¢) Comisarias Locales de Policia.

Se sitlan en las poblaciones que se indican en el Anexo Il de la Orden INT/859/2023, de 21 de julio. Actualmente
existen 126 y realizan en su ambito territorial aquellas funciones que de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente, correspondan a la Policia Nacional.

d) Comisarias de Distrito.

Unidades basicas de organizacién policial en las grandes urbes, que se indican en el Anexo Ill de la Orden
INT/859/2023, de 21 de julio.

e) Puestos Fronterizos.

Son los pasos o lugares fisicos habilitados de entrada y salida del territorio nacional de espafioles y extranjeros.
La Unidad Policial de los Puestos Fronterizos realizara las funciones de control policial, de caracter fijo y mavil,
de entrada y salida de personas del territorio nacional, asi como la seguridad interior de los aeropuertos cuando
tuvieran su sede en los mismos. Tienen también la consideracién de Puestos Fronterizos aquellos puertos,
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aeropuertos y pasos terrestres que estén reconocidos, o puedan serlo en el futuro, como frontera exterior
Schengen.

Unidades destinadas a desarrollar, en la zona fronteriza, la cooperacién en materia policial y aduanera con
aquellos Estados con los que Espafia comparte frontera comun de acuerdo con lo previsto en los Convenios o
Acuerdos Internacionales correspondientes. Los Centros de Cooperacién Policial y Aduanera (CCPA) y los Centros
de Cooperacién Policial (CCP) dependen de la Secretaria de Estado de Seguridad e integran personal
perteneciente tanto a la Policia Nacional como a la Guardia Civil (ademas de otros cuerpos policiales y aduaneros
de otros paises limitrofes).

Asumiran las funciones policiales en materia de extranjeria y documentacion y, particularmente, la ejecucién de
controles méviles en la zona fronteriza, asi como la tramitacion y expedicion de documentacién de ciudadanos
extranjeros en los Puestos Fronterizos. Dichos cometidos podrdn ser también realizados en esos lugares
directamente por la respectiva Brigada Provincial o Comisaria Local, excepto la documentacién de extranjeros
residentes en Espafia.

Las competencias que reproduce el art. 11 de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, son ejercidas de manera
compartida con las Policias Autondmicas integrales en sus respectivos territorios (Catalufia, Pais Vasco y
Navarra), a excepcion de lo referente al mantenimiento del orden publico, la seguridad ciudadanay la prevencion
de delitos que son ejercidas Unicamente por los cuerpos autondmicos, si bien, en Pamplona todavia se mantiene
el ejercicio de la seguridad ciudadana por parte de la Policia Nacional.

Entre las competencias que son reconocidas como exclusivas, la referida al control de juegos de azar se ha visto
modificada por los diferentes Estatutos de Autonomia que han asumido esta competencia. En este sentido, el
control de los juegos de azar presenta tres modalidades:

Policias Autondmicas integrales (Catalufia, Pais Vasco y Navarra) ejercen el control con su personal.
Canarias ha creado un cuerpo especifico de funcionarios para esta funcién.

Resto de comunidades auténomas ha llegado a un acuerdo con el Ministerio del Interior para que la
Policia Nacional ejerza las funciones de control e inspeccion de juegos de azar.

De acuerdo con los articulos 11y 12 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, corresponde a la Policia Nacional
el ejercicio de las siguientes funciones generales:
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Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, ejecutando las érdenes que reciban
de las Autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes que se encuentren
en situacion de peligro por cualquier causa.

Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.
Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.
Prevenir la comisidn de actos delictivos.

Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar los instrumentos,
efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicién del Juez o Tribunal competente, y elaborar los
informes técnicos y periciales procedentes.

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad publica, y estudiar,
planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion de la delincuencia.

Colaborar con los servicios de Proteccidn Civil, en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica, en los términos en que se establezcan en la legislacion de Proteccion Civil.

La expedicién del Documento Nacional de Identidad y de los Pasaportes.
El control de entrada y salida del territorio nacional de espafioles y extranjeros.

Las previstas en la legislacidon sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicidn, expulsidn, emigracién e
inmigracion.

La vigilancia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en materia del juego.
La investigacion y persecucion de los delitos relacionados con la droga.

Colaborar y prestar auxilio a las Policias de otros paises, conforme a lo establecido en los Tratados o
Acuerdos Internacionales sobre las leyes, bajo la superior direccién del Ministerio del Interior.

El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e investigacién, de su personal,
medios y actuaciones.

Aquellas otras que le atribuya la legislacion vigente.



MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

Informe sobre el funcionamiento de los
servicios de la Administracion General
del Estado en el Territorio en 2024

La Guardia Civil es un Instituto Armado de naturaleza militar que forma parte de las FFCCSE y que tiene como
misidn proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, asi como
cumplir las misiones militares que le encomienden el Ministerio de Defensa o el Gobierno de la Nacidn.

Actualmente, se encuentra regulada por:

Constitucion Espafiola de 1978 (articulo 104), segun el cual, las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades
y garantizar la seguridad ciudadana.

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que define las competencias
funcionales vy territoriales de los diferentes Cuerpos de Seguridad y, en este caso concreto, las de la
Guardia Civil.

Ley Organica 12/1995, de 12 diciembre, de Represion de Contrabando.
Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil.
Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre de la Defensa Nacional.

Ley Orgénica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la
Guardia Civil.

Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen disciplinario de la Guardia Civil.

Ley Organica 11/2011, de 1 de agosto, para la aplicacién a la Guardia Civil del articulo 13.1 de la Ley
Orgénica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, de Cédigo Penal Militar.
Ley 19/1976, de 29 de mayo, sobre creacion de la Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil.

Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por la que se aprobé el proyecto de Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Real Decreto 246/1991, de 22 de febrero, por el que se regula el Servicio Maritimo de la Guardia Civil.
Real Decreto 854/1993, de 4 de junio, por el que se crea el Consejo Superior de la Guardia Civil.

Real Decreto 367/1997, de 14 de marzo, por el que se establece la organizacién periférica de la Direccidn
general de la Guardia Civil.

Real Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre prevencidn de riesgos laborales en la Guardia Civil.

Real Decreto 1963/2008, de 28 de noviembre, por el que se desarrolla el Régimen Electoral del Consejo
de la Guardia Civil.

Real Decreto 1959/2009, de 18 de diciembre, por el que se crea el Centro Universitario de la Guardia
Civil.
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Real Decreto 1437/2010, de 5 de noviembre, por el que se declara de aplicacion para los miembros del
Cuerpo de la Guardia Civil el Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero, que aprueba las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas.

Real Decreto 1438/2010, de 5 de noviembre, sobre misiones de cardcter militar que pueden
encomendarse a la Guardia Civil.

Real Decreto 512/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de evaluaciones y ascensos
del personal de la Guardia Civil.

Real Decreto 728/2017, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de adquisicién y pérdida de
la condicidn de guardia civil y de situaciones administrativas del personal de la Guardia Civil

Real Decreto 131/2018, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de ordenacion de la
ensefianza en la Guardia Civil.

Real Decreto 274/2018, de 11 de mayo, por el que se regula la residencia, desplazamientos y localizacién
del personal de la Guardia Civil.

Real Decreto 470/2019, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de destinos del personal
de la Guardia Civil.

Real Decreto 935/2020, de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre directrices
generales de los planes de estudios de la ensefianza de formacidn para la incorporacidn a las escalas de
Suboficiales y de Cabos y Guardias del Cuerpo de la Guardia Civil.

Real Decreto 687/2021, de 3 de agosto, por el que se fija la plantilla de la Guardia Civil para el periodo
2021-2025.

Real Decreto 967/2021, de 8 de noviembre, por el que se regula el uso general del uniforme de la
Guardia Civil.

Real Decreto 175/2022, de 4 de marzo, por el que se desarrollan los derechos de las asociaciones
profesionales de guardias civiles, de sus representantes y de los miembros del Consejo de la Guardia
Civil elegidos en representacion de los miembros del Cuerpo.

Real Decreto 176/2022, de 4 de marzo, por el que se aprueba el Codigo de Conducta del personal de la
Guardia Civil.

Real Decreto 696/2022, de 23 de agosto, por el que se regula el procedimiento para la tramitacién de
propuestas, sugerencias, quejas y solicitudes de informacidn del personal de la Guardia Civil.

Real Decreto 785/2022, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y
funcionamiento interno del Consejo de la Guardia Civil.

Real Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio del Interior.

Orden de 8 de septiembre de 1998, por la que se determina el mando y demarcacidn territorial de las
Compaiiias y Puestos de la Guardia Civil.

Orden de 21 de enero de 1999, sobre relaciones con los servicios del Ministerio del Interior integrados
en las Delegaciones del Gobierno.

Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las
delegaciones efectuadas por otras autoridades.



MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

E
. Informe sobre el funcionamiento de los
\, servicios de la Administracion General
2 del Estado en el Territorio en 2024

Orden INT/724/2006, de 10 de marzo, por la que se regulan los érganos de prevencion de riesgos
laborales en la Guardia Civil.

Orden PRE/3108/2006, de 10 de octubre, por la que se dispone la creacion de la autoridad de
coordinacidn de las actuaciones para hacer frente a la inmigracion ilegal en Canarias.

Orden INT/3939/2007, de 28 de diciembre, por la que se habilita el Registro de Asociaciones
Profesionales de Guardias Civiles.

Orden PRE/1983/2012, de 14 de septiembre, por la que se declaran de aplicacion a la Guardia Civil
diversas normas del ordenamiento militar sobre mando, disciplina y régimen interior.

Orden INT/2008/2012, de 21 de septiembre, por la que se regula la Orden del Mérito de la Guardia Civil.

Orden PRE/422/2013, de 15 de marzo, por la que se desarrolla la estructura organica de los servicios
Centrales de la Direccion General de la Guardia Civil, modificada por la Orden PRE/875/2014, de 23 de
mayo.

Orden INT/1715/2013, de 18 de septiembre, por la que se regula la concesién de subvenciones a las
asociaciones profesionales de guardias civiles.

Orden INT/26/2021, de 15 de enero, por la que se establecen las normas especificas para la clasificacion
y provision de destinos en la Guardia Civil.

Orden PCl/44/2019, de 23 de enero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de
diciembre de 2018, por el que se modifica el Acuerdo de 3 de agosto de 2018, por el que se dispone la
creacion de la Autoridad de Coordinacion de las actuaciones para hacer frente a la inmigracion irregular
en la zona del Estrecho de Gibraltar, mar de Albordn y aguas adyacentes y se establecen normas para
su actuacion.

Orden PCI/121/2019, de 11 de febrero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 1
de febrero de 2019, por el que se adoptan medidas adicionales para reforzar las capacidades operativas
y garantizar la adaptacién permanente de la Autoridad de Coordinacion de las actuaciones para hacer
frente a lainmigracion irregular en la zona del Estrecho de Gibraltar, mar de Alboran y aguas adyacentes,
para el cumplimiento de las funciones que le fueron encomendadas por el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 3 de agosto de 2018.

Orden PCI/346/2019, de 25 de marzo, por la que se establece el procedimiento y normas objetivas de
valoracién aplicables a los procesos de evaluacién en la Guardia Civil.

Orden PCI/347/2019, de 25 de marzo, por la que se regulan determinadas condiciones especificas para
el ascenso en la Guardia Civil.

Orden PCM/509/2020 de 3 de junio, por la que se regulan las especialidades en la Guardia Civil.

Orden PCM/163/2021, de 22 de febrero, por la que se regula el ejercicio del derecho al sufragio activo,
mediante el voto por correo en los procesos electorales, del personal de la Guardia Civil en situaciones
excepcionales vinculadas con la Seguridad Nacional.

Orden PCM/62/2022, de 2 de febrero, por la que se determinan los limites de la relacion entre las
vacantes previstas y el nimero de evaluados para cada ciclo de ascensos, en la Guardia Civil, durante el
periodo de vigencia de la plantilla reglamentaria 2021/2025.

Real Decreto 131/2018, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de ordenacién de la
ensefanza en la Guardia Civil.
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Real Decreto 935/2020, de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre directrices
generales de los planes de estudios de la ensefianza de formacién para la incorporacién a las escalas de
Suboficiales y de Cabos y Guardias del Cuerpo de la Guardia Civil.

Orden PRE/2840/2015, de 29 de diciembre, por la que se regula el curso de complemento de formacion
para la integracidn e incorporacion, con caracter voluntario, a la Escala de Oficiales de la Guardia Civil,
regulada por la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil.

Orden PCI/734/2018, de 2 de julio, de centros docentes de formacion de la Guardia Civil.

Orden PCI/975/2018, de 20 de septiembre, por la que se regula el curso de capacitacidn para el ascenso
a Comandante de la Escala de Oficiales de la Guardia Civil, se aprueba su plan de estudios y se
determinan las pruebas a superar en la evaluacidn para la asistencia al curso.

Orden PCI/976/2018, de 20 de septiembre, por la que se regulan los cursos de capacitacion para el
ascenso a los empleos de Coronel de la Escala Facultativa Superior, y de Teniente Coronel de la Escala
Facultativa Técnica y de la Escala de Oficiales, de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen del
Personal del Cuerpo de la Guardia Civil.

Orden PCI/977/2018, de 20 de septiembre, por la que se regulan los cursos de capacitacion para el
ascenso a los empleos de Suboficial Mayor y de Cabo Mayor de la Guardia Civil.

Orden PCI/978/2018, de 20 de septiembre, por la que se regulan los curriculos de la ensefianza de
formacién para la incorporacién a la Escala de Oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil mediante las
formas de ingreso por acceso directo sin titulacién universitaria y por promocién profesional; se dictan
las normas de evaluacidn, y de progreso y permanencia en el centro docente de formacion; y se regulan
las titulaciones que permiten el ingreso.

Orden PCI/155/2019, de 19 de febrero, por la que se aprueban las normas por las que han de regirse
los procesos de seleccidn para el ingreso en los centros docentes de formacidn para la incorporacion a
la Escala de Cabos y Guardias de la Guardia Civil.

Orden PCI/361/2019, de 20 de marzo, por la que se establece el modelo y las normas reguladoras del
expediente académico del personal de la Guardia Civil.

Orden PCI/362/2019, de 20 de marzo, por la que se regula la realizacion de pruebas fisicas en la Guardia
Civil.

Orden PCI/349/2019, de 25 de marzo, sobre la Ensefianza de Perfeccionamiento y de Altos Estudios
Profesionales en la Guardia Civil.

Orden INT/1135/2019, de 6 de noviembre, por la que se regula el régimen, organizacion vy
funcionamiento del registro de centros, cursos y titulos de la Guardia Civil.

Orden PClI/1151/2019, de 26 de noviembre, sobre los militares deportistas de alto nivel, militares
deportistas de alto rendimiento, y deportistas militares destacados.

Orden PCM/6/2021, de 11 de enero, por la que se regulan para la Guardia Civil las normas de la
organizacion y funcionamiento de sus centros docentes de formacion y el régimen de su alumnado, y
los requisitos generales y las condiciones del ejercicio del profesorado en sus centros docentes.

Orden PCM/576/2021, de 9 de junio, por la que se aprueba el plan de estudios de la ensefianza de
formacion y las normas de evaluacidn, progreso y permanencia en el centro docente de formacién para
la incorporacién a la Escala de Cabos y Guardias de la Guardia Civil

Orden PCM/577/2021, de 9 de junio, por la que se aprueba el plan de estudios de la ensefianza de
formacién y las normas de evaluacién, progreso y permanencia en el centro docente de formacién para
la incorporacidn a la Escala de Suboficiales de la Guardia Civil
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Orden PCM/1483/2021, de 29 de diciembre, por la que se establece el sistema de evaluacion de la
calidad de la ensefianza en la Guardia Civil

Orden PCM/280/2022, de 6 de abril, por la que se regulan los procedimientos para determinar la
competencia linguistica en los idiomas extranjeros considerados de interés para la Guardia Civil y para
la inscripcion de los niveles de esa competencia en las lenguas cooficiales.

Orden PCM/679/2022, de 19 de julio, por la que se establece el modelo y las normas reguladoras del
expediente de aptitud psicofisica del personal de la Guardia Civil.

Orden PCM/208/2023, de 2 de marzo, por la que se aprueban las Normas de Uniformidad de la Guardia
Civil.

Orden PCM/286/2023, de 23 de marzo, por la que se regula el curriculo de la ensefianza de formacion
para la incorporacion a la Escala de Oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil mediante la forma de ingreso
por acceso directo con titulacidn universitaria previa y las titulaciones que permiten el ingreso.

Orden PCM/812/2023, de 18 de julio, por la que se crea la Escuela de Criminalistica de la Guardia Civil.
Orden PJC/325/2024, de 14 de abril, por la que se aprueban las bases generales por las que han de
regirse los procesos selectivos para el acceso al curso de capacitacion para el ascenso al empleo de Cabo
de la Escala de Cabos y Guardias de la Guardia Civil, asi como las normas generales del curso de
capacitacion y su plan de estudios.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley Organica de 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, la Guardia Civil tiene una doble dependencia:

en cuanto a servicios de la Guardia Civil relacionados con la seguridad ciudadana,
retribuciones, destinos, acuartelamientos y material.

en cuanto a ascensos, situaciones de personal y misiones de caracter militar.
Los Ministros de Defensa e Interior disponen conjuntamente todo lo referente a la seleccidén, formacion,
perfeccionamiento, armamento y despliegue territorial, proponiendo al Gobierno el nombramiento del titular

de la Direccién General de la Guardia Civil.

En el siguiente cuadro se describen de forma sindptica las competencias que tienen asignadas cada Ministerio.

MINISTERIO DEL INTERIOR MINISTERIO DE DEFENSA

- Servicios de seguridad ciudadana y

relacionados con la Ley Organica de - Seleccion, formacion y - Régimen de ascensos y
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad perfeccionamiento situaciones de personal
- Retribuciones y destinos - Armamento y despliegue - Misiones militares que se le

- Acuartelamientos y Material territorial encomienden
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Ademas, atiende las necesidades del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica relativas al Resguardo Fiscal del
Estado y vela por el cumplimiento de todas las normas y reglamentos relacionados con los diferentes érganos de
las Administraciones Central y Autondémica.

Organizacion periférica

La organizacion periférica de la Guardia Civil viene establecida en el Real Decreto 367/1997 de 14 de marzo,
modificado por el Real Decreto 1040/2012, de 6 de julio, que estd constituida por:

a) Zonas

Unidades de mando, coordinacion e inspeccion de todos los servicios de la Direccién General de la Guardia Civil
existentes en el dmbito territorial de cada una de ellas. Cada Zona comprende el territorio de una Comunidad
Autonoma y su numeracion, denominacién y sede es la siguiente:

Unidades de Mando

I T T

12 Zona Comunidad de Madrid Madrid
22 Zona Castilla-La Mancha Toledo

32 Zona Extremadura Badajoz
42 Zona Andalucia Sevilla

52 Zona/Comandancia Region de Murcia Murcia

62 Zona Comunidad Valenciana Valencia
72 Zona Catalufia Barcelona
82 Zona Aragén Zaragoza
92 Zona/Comandancia C. Foral de Navarra Pamplona
102 Zona/Comandancia La Rioja Logrofio
112 Zona Pais Vasco Vitoria
122 Zona Castillay Ledn Ledn

132 Zona/Comandancia Cantabria Santander
142 Zona Principado de Asturias Oviedo
152 Zona Galicia A Corufia
162 Zona Canarias '?';eﬁ;;i?e
172 Zona/Comandancia Islas Baleares Palma

INTERIOR
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Son las Unidades encargadas de llevar a cabo en sus respectivas demarcaciones territoriales las misiones que las
disposiciones vigentes encomiendan al Cuerpo de la Guardia Civil.

En cada provincia existe, al menos, una Comandancia. Las Comandancias de Ceuta y Melilla comprenden el
territorio de sus respectivos términos municipales.

La Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, establece en su articulo 11 las
siguientes funciones genéricas de la Guardia Civil, que seran ejercidas en el territorio nacional y sus aguas
maritimas hasta el limite exterior del mar territorial, salvo en las capitales de provincia y en los términos
municipales y nucleos urbanos que el Gobierno determine:

Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales ejecutando las érdenes que
reciban de las autoridades, en el ambito de su competencia.

Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacién y custodia de los bienes que se
encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicas que lo requieran.
Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.
Prevenir la comisidn de actos delictivos.

Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar los instrumentos,
efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicidén del Juez o Tribunal competente, y elaborar
los informes técnicos y periciales necesarios.

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad publica y
estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion de la delincuencia.
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Colaborar con los Servicios de Proteccidon Civil en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica en los términos en que se establezcan en la legislacion de Proteccién Civil.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, con caracter especifico, la Guardia Civil
tiene las siguientes competencias, en todo el territorio nacional:

Las derivadas de la legislacion vigente sobre armas y explosivos.
El Resguardo Fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el contrabando.
La vigilancia del trafico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas.

La custodia de vias de comunicacidn terrestre, costas, fronteras, puertos y aeropuertos, y centros
e instalaciones que por su interés lo requieran.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la naturaleza y
medio ambiente, de los recursos hidrdulicos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y
de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.

La conduccidn interurbana de presos y detenidos.

Aquellas otras que le atribuye la legislacion vigente.

La institucién penitenciaria es una pieza ineludible de la politica criminoldgica, desde la perspectiva judicial, de
seguridad y de intervencidn social. Construir espacios orientados al tratamiento y rehabilitacidon de ciudadanos
que han cometido un delito, se postula como respuesta eficaz que incrementa la seguridad y libertad de la

sociedad.

La Administracién Penitenciaria tiene claramente definidos sus fines en el
, resumiéndose en las siguientes:

social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad.
de detenidos, presos y penados.

de los internos y liberados.

Estos fines de la Administracién Penitenciaria exigen la adecuada planificacion y ordenacion de los medios
personales y materiales tanto en los Servicios centrales como los periféricos, la promocién de proyectos de
colaboracion institucional que mejoren el cumplimiento de los fines de la prision, asi como aquellas acciones que
impulsen la promociéon y cumplimiento de medidas alternativas.
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El fin de la institucion es la reincorporacion social de sus reclusos y para garantizar el éxito de esta finalidad son
numerosisimos las intervenciones y programas de tratamiento que se han puesto en marcha, con la ayuda tanto
de nuestros profesionales, como de organizaciones y entidades civiles.

Los programas de tratamiento se implementan evidentemente siempre con la aceptacion voluntaria del interno,
con el objetivo de dotar a los presos de recursos y estrategias que les ayuden a superar sus propias carencias, a
afrontar en mejores condiciones barreras propias o ajenas, con la finalidad de procurar una vuelta a la sociedad
en la sean auténticamente libres como ciudadanos.

La Administracidn Penitenciaria esta cimentada en la Ley Organica General Penitenciaria 1/1979, norma que
consagra como rasgos mas sobresalientes el principio de legalidad en la ejecucion de la pena, la potenciacion del
régimen abierto, la implantacidn del Juez de Vigilancia y en definitiva la instauracién de un moderno sistema
penitenciario basado en la concepcion de la pena como una mediad de prevencién especial encaminada la
reeducacion reinsercién de los penados.

Se recoge en el articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola. Queda igualmente
amparado en articulo 2 de la Ley Organica General Penitenciaria y por el articulo 3.1 del Reglamento
Penitenciario.

, que corresponde a los Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria.

La administracion de la politica penitenciaria es competencia del Ministerio del Interior que la lleva a cabo a
través de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, salvo en el caso de Catalufia y el Pais Vasco donde
la competencia la han asumido las citadas Comunidades Auténomas. Ambas administraciones se coordinan a
través de una Comisién Mixta para garantizar la cooperacidn y cohesion del sistema penitenciario.

para la prestacidn del servicio publico de ejecucion de las
penas y medidas penales, con los fines encomendados constitucionalmente.

de las Instituciones Penitenciarias.

sobre los servicios, organismos y centros de la administracidn penitenciaria, especialmente
en lo que se refiere al personal, procedimientos, instalaciones y dotaciones, asi como la tramitacién de
las informaciones reservadas y de los expedientes disciplinarios incoados a los funcionarios y personal
laboral destinados en todas sus unidades.

del desarrollo del Plan de creacién de infraestructuras penitenciarias, para
dar cumplimiento a las necesidades establecidas.

pertinentes en materia de seguridad en los
centros penitenciarios.
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y, particularmente, las relativas a contratacion
administrativa, personal y gestion econdmica financiera en relacidn con las Instituciones Penitenciarias.

Para desarrollar sus funciones, la cuenta

, sin incluir a los profesionales que prestan su
servicio en la Entidad Estatal de Derecho Publico Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo, que son
423.

Los profesionales que trabajan en el sistema penitenciario juegan un papel decisivo en el desarrollo de la
politica penitenciaria y en la puesta en practica de los programas de reeducacion de los internos. En un
sistema penitenciario que tiene como objetivo la reinsercion social es imprescindible contar con equipos de
profesionales cualificados y con un alto nivel de implicacidon.

La AGE cuenta con 65 centros penitenciarios 2 Hospitales Psiquiatricos Penitenciarios, 13 Centros de Insercion
Social independientes 3 Unidades de Madres externas, 2 unidades de Madres internas, 1 unidad familiary 7
Unidades Dependientes y 53 Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas.

Para el desarrollo de sus cometidos, la Administracion Penitenciaria se articula en unidades técnico-funcionales
de diferente rango administrativo y en una red de servicios periféricos, constituidos por los centros
penitenciarios, los centros de insercidn social y los servicios de gestidon de penas y medidas alternativas.

Los establecimientos penitenciarios estan concebidos como un nicleo urbano autosuficiente, donde diferentes
trabajadores conjugan su desarrollo profesional entre la intervencion orientada la reinsercién, con otros que
garantizan la seguridad y la custodia.

La construccidn, organizacién y funcionamiento de los centros penitenciarios estan condicionados por el régimen
penitenciario y el grado de tratamiento, elementos en los que se basa el sistema penitenciario espafol

La Administracion Penitenciaria dispone de una organizacion de Centros penitenciarios y Centros de Insercion
Social por todas las comunidades autdonomas excepto Cataluiia y Pais Vasco que tienen transferidas las

competencias en materia penitenciaria.
Cada centro penitenciario dispone de una estructura similar organica de acuerdo a la norma compuesta por:

Consejo de Direccién, Junta de Tratamiento, Comision Disciplinaria y Junta
Econdmico- administrativa.

Direccion y cinco Subdirecciones: de Tratamiento, de Gestidn Penitenciaria, de
Seguridad, Servicios Médicos y Administracion
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® profesionales penitenciarios

Los funcionarios/as estan adscritos a cada una de estas Subdirecciones y Direccion. La actividad profesional de
los/as funcionarios/as en los centros penitenciarios se enmarca en las siguientes areas: vigilancia, seguridad,
intervencion, administracion y sanitaria. En el drea de tratamiento y formacion: juristas, psicélogos/as,
socidlogos/as, pedagogos/as, educadores/as, trabajadores/as sociales, técnicos/as deportivos, técnicos/as
ocupacionales. En el drea sanitaria: médicos/as, enfermeros/as, farmacéuticos/as, TCAEs (Técnicos en Cuidados
Auxiliares de Enfermeria).

Organizacion de la Estructura de Prevencion de Riesgos Laborales en la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias.

Se dispone de una estructura organizativa en materia de prevenciéon de riesgos laborales que asume las
disciplinas preventivas de: Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial, y Ergonomia y Psicosociologia Aplicada a
través de los servicios de prevencién propios.

La especialidad de Medicina del Trabajo esta contratada con un servicio de prevencion ajeno. En el afio 2024,
esta especialidad ha sido concertada con la empresa ASPY Prevencion S.L.U.

La especialidad de Medicina del Trabajo esta contratada con un servicio de prevencion ajeno. En el afio 2021,
esta especialidad ha sido concertada con la empresa ASPY Prevencién S.L.U, entidad acreditada conforme a los
requisitos que establece el articulo 20 del Reglamento de los Servicios de Prevencion. A partir del 1 de octubre
de 2021 los centros de la Comunidad Auténoma de Cantabria dependen del Servicio de Prevencién de Castilla y
Ledn, pasando a denominarse Servicio de Prevencién de Castilla y Ledn y Cantabria, mientras que los centros de
la Comunidad Foral de Navarra pasan a depender del Servicio de Prevencién de Aragén y La Rioja, pasando a
denominarse Servicio de Prevencion de Aragén, La Rioja y Navarra. Todo ello, como consecuencia de la
promulgacién del Real Decreto 474/2021, de 29 de junio, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia penitenciaria.

La estructura territorial en materia de prevencién de riesgos laborales se distribuye del siguiente modo: en
funcién del nimero de centros de trabajo, personal funcionario y personal laboral, que corresponden a cada
Servicio de Prevencién Propio.

CENTROS Y EMPLEADOS/AS PUBLICOS PENITENCIARIOS ASIGNADOS A LOS SERVICIOS DE PREVENCION

Servicio de N2 de FUNCIONARIO FUNCIONARIAS LABOSRALE LABORALES TOTAL TOTAL
Prevencion centros S HOMBRES MUJERES EMPLEADOS | EMPLEADAS
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&

14 2460 1702 130 237 2590

11 1870 1467 130 236 2000

FUNCIONARIO/AS/AS PERSONAL LABORAL

22.682 1.949

Resefia de algunas de las actuacidnes realizadas desde la Coordinacién de Prevencion de
Riesgos Laborales

En el afio 2024, como consecuencia de la alerta generada por la incautacién de Fentanilo, y con el fin de garantizar
la seguridad y salud de los empleados y las empleadas publicas penitenciarias, en el desempefio de su actividad
laboral, desde Coordinacién de Prevencién de riesgos, se realizé una Guia “MEDIDAS DE PROTECCION
PROFESIONAL ANTE LA INCAUTACION DE FENTANILO”, siendo remitidas en el mes de enero a todos los
Establecimientos penitenciarios.

Con idéntico fin, en el mes de agosto, se elaboraron y remitieron a todos los Establecimientos penitenciarios, un

escrito con las indicaciones a seguir debido a la alerta sanitaria por viruela simica africana (MONKEYPOX/MPOX)
o producida por el virus de la cepa “clado | b” de la viruela del mono (MPVX).

Distribucion de Establecimientos Penitenciarios:

La Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, regula los establecimientos penitenciarios.
Existen los siguientes tipos:
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Establecimientos de preventivos: Centros destinados a la retencién y custodia de detenidos y presos. En cada
provincia puede existir mas de un establecimiento de esta naturaleza.

Establecimientos de cumplimiento: Centros destinados a la ejecucidn de las penas privativas de libertad.
Establecimientos especiales: Centros en los que prevalece el cardcter asistencial.

Distribucién de Establecimientos Penitenciarios (Desde el 1 de octubre de 2021 se han traspasado las funciones
y servicios de la Administracidn del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre ejecucion de la
legislacion del Estado en materia penitenciaria segun el RD 474/2021).

Distribucién de Establecimientos Penitenciarios. Fuente: Web Instituciones Penitenciarias

g - ‘ ; ‘ ) ..
- LI "‘ o
forlinaceh o || cenTros
. T ? ] CENTROS DE INSERCION
) > - < L]

- [ PSIQUIATRICOS

IUNIDADES DE MADRES

ISERVICIOS DE GESTION DE PENAS

® Centros Penitenciarios Ordinarios

En la actualidad los centros penitenciarios estan concebidos arquitecténicamente con una tipologia modular que
posibilita la creacién de espacios que sostienen la vida diaria en prisidon y responden a una doble funcién: la
custodia y la rehabilitacion.

El proceso de modernizacién de la Administracidon Penitenciara tiene como estructurar arquitectdnica definitiva
la constitucidn de centros penitenciarios definidos como centros tipo.

La tipologia de los centros tipo se formaliza sobre la base de una estructura urbana modular en la que se integran
edificios, calles y plazas.

La ordenacién estd basada en la definicion de diversos anillos concéntricos de seguridad alrededor de un reciento
interior identificado como Urbanizacién Interior.

En funcidn del uso de los edificios se pueden clasificar:
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Control de Accesos, Oficinas, Cuerpo de Guardia, Jefatura de Servicios vy
Comunicaciones.

: Cocinas, Talleres Productivos, Area Deportiva y Area Socio cultural.

: Mddulos polivalentes, Mddulos Residenciales, Modulo de Régimen Cerrado
Enfermeria, Departamento de Ingresos, Salidas y Transitos.

Este nuevo disefio de establecimiento penitenciario alberga edificios con servicios generales comunes, amplios
espacios polivalentes de uso comun tanto para actividades laborales como aulas de formacion. Por supuesto
estan dotados de espacios de asistencia sanitaria y de lugares de comunicacién familiar.

Mediante la diferenciacion de zonas (residencial, central de equipamiento, de trabajo y perimetral), se garantizan
altos niveles de seguridad y eficiencia.

También se garantiza con esta estructura de centro penitenciario el desarrollo integral de las personas, mediante
acciones, intervenciones y actividades de caracter terapéutico, cultural educativo, deportivo y laboral.

Nuestros centros estan dotados con tecnologia de seguridad de alto nivel, asi como sistemas basados en energias
renovables.

La Administracion Penitenciaria orienta su intervencion y tratamiento hacia la promocién y crecimiento personal,
la mejora de las capacidades sociales, la adecuacién de la empleabilidad, ademdas de la superacidn de factores
conductuales personales o factores sociales de exclusidon que favorecieron las conductas delictivas de cada
persona.

En la vida de los centros penitenciaros se implementan un conjunto de acciones, intervenciones y actividades,
que facilitan y complementan el proceso de tratamiento, que sera siempre individualizado. Existen las siguientes
lineas de intervencidn en las que se integran acciones especificas:

Ensefanza reglada no universitaria

Programas de alfabetizacion para adultos.
Programas de Educacidn Secundaria para adultos.
Programas de Alfabetizacidn y castellano para extranjeros.
Bachillerato.

Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior.
Escuela Oficial de Idiomas.

Ensefanza reglada universitaria, modelo UNED
Programas de Educacion Vial

Programas orientados a la actividad deportiva
Programas de creacion y acceso a la cultura
Programas de ocio alternativo y saludable
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e Salidas programadas con orientacion terapéutica, educativa, deportiva, culturales, orientadas al disfrute
de un ocio mas responsable.

> El nimero total de matriculas en el curso 23/24, en relacidn con el curso pasado, ha aumentado en 6.498
matriculas (de 12.584 se ha pasado a 19.082), lo que supone un 52% mas.

CURSO 2022/2023 CURSO 2023/2024

LINEA DE

ACTUACION ACTIVIDADES

ENSENANZAS NO ENSENANZAS INICIALES
UNIVERSITARIAS DE ED. BASICA P. A.
EDUCACION
SECUNDARIA 27121 7,20 260| 10,40| 2972 7,40( 4.120| 10,44 430| 16,38| 4.550( 10,81

6.235| 16,5 617| 24,70 6.852| 17,06| 10.038| 25,43 910| 34,67| 10.948( 26,01

OTRAS: Bachiller, FP, EOl | g55| 5 49|  g4| 336| 07| 226| 1247| 316 153| 583 1400 333

TOTAL ENSENANZAS NO

UNIVERSITARIAS 9.770| 25,89 961| 38,46( 10.731| 26,72| 15.405| 39,03| 1.493| 56,88| 16.898| 40,15
ENSENANZAS ENSENANZAS
UNIVERSITARIAS UNIVERSITARIAS 730 1,9 59 2,3 789 1,96 778 1,97 62| 2,36 840 2,00

OTRAS ENSENANZAS |[AULA MENTOR, IDIOMAS
(no reglados) 927 24| 137 54| 1.064| 265 1.154| 2,92 190| 7,24| 1.344| 3,19

TOTAL MATRICULADOS 3 12.584 31,33‘ 17.337‘ 43,93 66,48 19.082

Programas especificos de intervencion:

e Programas de Prevencion y control dirigidos a la salud integral (VIH/SIDA, Hepatitis B y C, Tuberculosis,
Infecciones de Transmision sexual, Vacunacion del adulto, Higiene y Sanidad Medioambiental y
Educacion para la Salud).

e  Programas Drogodependencias / Alcoholismo/ Juego patolégico

e  Programas orientados a la mejora de la salud metal. PAIEM

e  Programas de asistencia y acompanamiento a las diferentes capacidades. Integra

e  Programa de Prevencion de Suicidios

e  Programa de interaccion psicosocial en régimen cerrado

e  Programas para el empoderamiento de las mujeres. Ser mujer

e  Programa de pensamiento pro social para jévenes

e  Programa de orientacidn psico social y aptitud fisica para acompafiar los procesos de envejecimiento en
prision.

e  Programa orientado al uso racional de psicofarmacos. PLAN REDUCES

e  Programas de Violencia de género PRIA

e  Programas sobe conductas violentas PICOVI

e  Programas para agresores sexuales PCAS

e  Programa sobre la radicalizacién violenta: Dalil
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Programa de intervencion en materia de delitos econdmicos. PIDECO

Programa de resolucién dialogada de conflictos

Programas de ordenacién de la vida modular: Mdédulos de Respeto, UTE, Comunidad terapéutica,
Mddulos mixtos residenciales.

Programas de terapia asistida con animales.

Actividad laboral retribuida
Formacion para la mejora de la empleabilidad

Alo largo del afio 2024 se han tramitado en la Base de Datos “Gestion Programas de Intervencion” los programas
y las altas de colaboraciones que a continuacion se relacionan. Los programas de intervencidén tienen caracter
bianual, siendo el periodo en curso, el bienio 2024-2025. Asimismo, cabe destacar que en la presente memoria
se incorporan las intervenciones desarrolladas por las Entidades Colaboradoras en Medio Abierto:

Entidades del Tercer Sector en activo durante el afio 2024 en los Establecimientos Penitenciarios
dependientes de esta Secretaria General de II. PP (Entidades distintas): 601
Programas de intervencion vigentes en el afio 2024 presentados por las Entidades del Tercer Sector en
los establecimientos penitenciarios dependientes de esta Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias (Programas distintos): 1.515
Colaboradores/as en activo en los establecimientos penitenciarios Dependientes de esta Secretaria
General de Instituciones Penitenciaras durante el afio 2024 (Colaboradores distintos): 6.426
Colaboraciones llevadas a cabo durante el afio 2024: 9.072

o Colaboraciones llevadas a cabo por voluntarios: 6.267

o Colaboraciones llevadas a cabo por profesionales: 2.805

Intervenciones que realizan las Entidades en el ambito Penitenciario contenidas en los Programas
presentados segun el catdlogo establecido por la Instruccidn 2/2019, durante el afio 2024: 3.880 (%)
Distribuidos de la siguiente forma:
o Programas de insercion laboral: 586
Programas de insercion social: 1.008
Programas de atencidn a colectivos especificos: 433
Programas sanitarios y de atencién a drogodependientes: 896
Programas de formacion y educacion: 652
Programas de sensibilizacién y comunicacién del medio Penitenciario a la sociedad: 15

O O 0O O O O

Otros programas: 290

(1) El nimero de intervenciones es superior al niimero de programas, porque hay programas que atienden varias
intervenciones simultdaneamente.
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Son establecimientos penitenciarios destinados al cumplimiento de penas privativas de libertad en régimen
abierto, asi como al seguimiento de cuantas penas no privativas de libertad se establezcan en la legislacidén penal
y cuya ejecucion se atribuya a los servicios correspondientes del Ministerio del Interior u érgano autondmico
competente (penas alternativas que no exigen el ingreso en prision, como los trabajos en beneficio de la
comunidad, la suspension de la ejecucion de la pena y la localizacion permanente). También se dedicaran al
seguimiento de los liberados condicionales que tengan adscritos y a la gestion de la libertad vigilada
postpenitenciaria en aquellos supuestos en que es necesaria la intervencién de la Administracion penitenciaria,
especificando las actuaciones a llevar a cabo para el seguimiento y control de estas medidas de seguridad, dada
la competencia atribuida a la Direccidon General de Ejecucion penal y Reinsercidn social en el articulo 8.1 a) del
Real Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior.

Estan ubicados en los centros urbanos o semiurbanos, en lo posible, préximos a los entornos sociales que son
familiares a los penados a fin de que les resulte mas facil su integracion en la vida social de las personas libres. El
medio abierto requiere la aceptacion voluntaria del interesado y esta basado en el principio de confianza, ya que
los presos gozan de libertad para cumplir con sus compromisos laborales y tratamientos terapéuticos fuera del
centro. Los CIS cumplen una funcidn residencial basica, pero en ellos también se desarrollan actividades de
intervencidn y tratamiento, trabajo social y talleres productivos. Todos estan dotados de sistemas de seguridad
adaptados y flexibles.

Se encuentran regulados por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
penitenciario, y por el Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por el que se establecen las circunstancias de
ejecuciéon de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y de localizacién permanente en centro
penitenciario, de determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucion de las penas
privativas de libertad y sustitucién de penas.

La actividad penitenciaria en estos Centros tiene por objeto esencial potenciar las capacidades de insercién social
positiva que presenten las personas en ellos internadas, mediante el desarrollo de actividades y programas de
tratamiento destinados a favorecer su incorporacion al medio social. Igualmente, a través de los Servicios de
Gestidn de Penas y Medidas Alternativas adscritos a los CIS, se realizan las actividades y funciones propias de la
ejecucion de las penas y medidas no privativas de libertad: los trabajos en beneficio de la comunidad, y las reglas
de conducta (programas de intervencidén) a que se someten a los penados en los casos de suspensiones y
sustituciones de condena.

A , la poblacién reclusa en centros penitenciarios dependientes de la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias fue de , de los cuales 44.455 eran hombres (92,9%) y 3.492 mujeres (7,1%).

En esa fecha, el recuento de liberados condicionales alcanzé los 3.165, de los cuales 383 mujeres y 2.782
hombres.
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Situacion procesal penal, segin sexo

" STuACON | HowBes | musenes | ToTAL
7.805 621 8426
36.490 2793 39.283
ST s | sz | 4ase

La poblacion penada se distribuye porcentualmente de esta manera, en lo reIatlvo al grado de tratamiento a 31
de diciembre de 2024:

Porcentaje Grado de Tratamiento segun sexo

GRADO TRATAMIENTO m HOMBRES TOTAL

12 0,6% 1,2% 1,1%
29 67,4% 81,8% 80,8%
3¢ 32,0% 17,0% 18,1%

Con el fin de resefiar la poblacion que se encuentra en libertad condicional a 31 de diciembre de 2024 respecto
de la poblacion reclusa penada sin causas preventivas y por grados de tratamiento, se adjunta, por primera vez
en este informe, los liberados condicionales en la siguiente tabla:

T —— e L

Primer Grado

Segundo Grado 28.221 1.768 29.989
Tercer Grado 5.864 840 6.704
Sin Clasificar 2.000 168 2.168

Composicion de la poblacién penada por grados. Datos a fecha 27 de diciembre de 2024

REGIMEN MUJERES HOMBRES TOTAL
CERRADO 0,6% 1,1% 1%

ORDINARIO 73,9% 85,3% 84,5%
ABIERTO 25,5% 13,6% 14,5%

Resoluciones de clasificacion de poblacion penada. Afio 2024

Clasificacién Inicial 16.593 | 3.436 | 20.081 |
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Progresion | 394 4.758 5.112
Regresion 407 1614 - 2.021
Mantenimiento 352 16.224 434 17.010
Revision de modalidad 138 739 5.076 5.953
Suspension | e e 222

TOTALES 949 35.524 13.704 50.399

En las siguientes tablas se muestran los centros penitenciarios existentes, asi como los Centros de Insercién Social
(CIS) dependientes e independientes:

INTERIOR

Centros penitenciarios y Centros de Insercién Social

CENTROS PENITENCIARIOS

CIS DEPENDIENTES

A CORURA (TEIXEIRO)
ALBACETE

ALICANTE

ALICANTE II. VILLENA

ALMERIA "EL ACEBUCHE"
AVILA

BADAJOZ

BURGOS

C. REAL. ALCAZAR DE SAN JUAN

C. REAL. HERRERA DE LA MANCHA

CACERES

CADIZ. ALGECIRAS

CADIZ. PUERTO |

CADIZ. PUERTO Il

CADIZ. PUERTO Il
CASTELLON

CASTELLON I1. ALBOCASER
CEUTA

CORDOBA

CUENCA

GRANADA. ALBOLOTE
HUELVA

IBIZA

JAEN

LANZAROTE (ARRECIFE)
LAS PALMAS

LAS PALMAS |1

LEON. MANSILLA DE LAS MULAS
LOGRONO

Albacete “Marcos Ana”

Alicante “Miguel Hernandez”

Burgos

Ciudad Real “Concepcién Arenal”

Caceres “Dulce Chacén”

Jerez de la Frontera “Alfredo Jorge Suar Muro”

Cérdoba “Carlos Garcia Valdés”

Lanzarote, Arrecife “Angel Guerra Garrido”

Led6n “Jesus Haddad Blanco”
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LUGO. BONXE
LUGO. MONTERROSO

MADRID | MUJERES. ALCALA DE HENARES

MADRID II. ALCALA DE HENARES
MADRID Ill. VALDEMORO

MADRID IV. NAVALCARNERO
MADRID V. SOTO DEL REAL
MADRID VI. ARANJUEZ
MADRID VII. ESTREMERA
MALAGA

MALAGA Il

MALLORCA

MELILLA

MENORCA

MURCIA

MURCIA II

OURENSE

PALENCIA (LA MORALEJA)
PAMPLONA

PONTEVEDRA. A LAMA

SALAMANCA. TOPAS

SANTA CRUZ DE LA PALMA
SANTONA "EL DUESO"
SEGOVIA

SEVILLA

SEVILLA Il. MORON DE LA FRONTERA
SORIA

TENERIFE. EL ROSARIO
TERUEL

TOLEDO. OCANA |
TOLEDO. OCANA I
VALENCIA. PICASSENT
VALLADOLID

ASTURIAS

BIZKAIA. BASAURI*

ZARAGOZA (ZUERA)

ZARAGOZA. DAROCA
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CENTROS PENITENCIARIOS CIS DEPENDIENTES

Pamplona

Vigo “Carmen Avendafio Otero”

Salamanca “Pedro Dorado Montero”
Zamora “Manuel G2 Pelayo”

Santander “José Hierro del Real”

Segovia “José Antén Oneca”

Valladolid “Méximo Casado Carrera”

Asturias “El Urriellu”

Zaragoza “Las Trece Rosas”
Huesca “Rafael Salillas”

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

| CIS INDEPENDIENTES UNIDADES DE MADRES EXTERNAS |

A CORUNA “Carmela Arias y Diaz de Rabago”

ALCALA DE HENARES “Melchor Rodriguez Garcia”

INTERIOR
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CIS INDEPENDIENTES UNIDADES DE MADRES EXTERNAS

ALGECIRAS “Manuel Montesinos y Molina”

W
|

GRANADA “Matilde Cantos Fernandez”

HUELVA “David Beltrén Catald”

MALAGA “Evaristo Martin Nieto”

MALLORCA “Joaquin Ruiz Giménez Cortes” Unidad de Madres “Mallorca”
MURCIA “Guillermo Miranda”

NAVALCARNERO “Josefina Aldecoa” (Navalcarnero)

SEVILLA “Luis Giménez Asua” Unidad de Madres “Sevilla”
TENERIFE “Mercedes Pinto”

VALENCIA “Torre Espioca”

MADRID “Victoria Kent” Unidad de Madres “Padre Jaime Garralda”

@ Unidades de Madres

Son maddulos especificos en el interior de los centros penitenciarios, pero separados arquitecténicamente del
resto, que cuentan con servicios adecuados y con profesionales que velan por el desarrollo cognitivo y emocional
de los nifios. En estos centros se trabaja por el bienestar de los menores y en la mejora de las condiciones
estimulares donde estos nifios se desenvuelven.

Las mujeres que permanecen en prision y son madres de hijos de hasta tres afios de edad, tienen derecho a estar
con ellos, conforme al articulo 38 de la Ley Organica General Penitenciaria, por lo que tienen a su disposicidon una
compleja organizacion y unas estructuras arquitectdnicas especificas para facilitar una relacion materno filial
positiva y un desarrollo estimular normalizado.

Actualmente existen 2 Departamentos de Madres internas en los Centros Penitenciarios de: Madrid VI y Alicante
y 3 Unidades de Madres externas: en Palma de Mallorca, en Sevilla y en Madrid.

La distribucion media de madres y nifios/as menores de tres afios en las diferentes Unidades residenciales es la
siguiente

Distribucién Madres y menores de 3 afios 2024

. Media de .
UBICACION Rl e L
menores madres
en escuela

infantil

_m Madrid VI-Unidad familiar
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Madrid VI-Unidad madres 15,25 12,5 14,5
:’\I;c;rr:: Residencia de 15,33 15,33 14,08
CIS Mallorca 1,92 0,5 1,92
CIS Madrid 6,42 6,42 6,08
CIS Sevilla 2,33 2,33
TOTAL UM mm
Unidad Madrid VI (H. Abiertos) 2 42

dependiente ToTALUD mmm
TOTAL | s5,08] 46,67 52,75

@ Unidades Dependientes

Atendiendo a la peculiaridad de algunos internos y a sus circunstancias personales, la Administracidon
Penitenciaria autoriza el funcionamiento de determinadas formulas de cumplimiento de la pena. Son las
denominadas Unidades Dependientes.

Son, junto a los Centros de Insercion Social, uno de los recursos utilizados por la Administracién Penitenciaria
para el cumplimiento de las penas en medio abierto. Se trata de instalaciones residenciales situadas fuera de los
centros penitenciarios que al estar ubicadas en los nucleos urbanos, sin ningn signo de distincion relativo a su
dedicacion, se impregnan de la normalidad de toda colectividad civil, lo que aporta una sensacion de libertad y
de integracidn a sus ocupantes. Esta situacion facilita ademas el aprovechamiento de los recursos comunitarios.

Tienen una doble funcién:
e Complementan el trabajo de reinsercion iniciado en los centros penitenciarios con actividades que
fomentan el desarrollo personal, la responsabilidad y los valores de convivencia.

e Al encontrarse los internos diariamente en el exterior adquieren, o en su caso refuerzan, los vinculos
familiares y los habitos laborales, en algunos casos perdidos. Se les facilita el acceso a la educacién y la
formacién y, cuando los precisan, a los tratamientos médicos y psicoldgicos.

Estos centros estan dirigidos principalmente a madres con nifios y a mujeres y hombres sin vinculos familiares.

La gestidn de estos centros se realiza de forma preferente y directa por asociaciones, entidades colaboradoras y
ONGs con la supervisidn de la Administracion Penitenciaria.

Actualmente existe 1 Unidad dependiente en Madrid, 4 en la Comunidad Valencianay 2 en la Comunidad de Islas
Baleares, en total 7.

Unidades Dependientes

C. VALENCIANA Valencia (4)
ISLAS BALEARES WL (D)
Mallorca
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MADRID Madrid

@ Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas

Son las Unidades Penitenciarias encargadas de la gestion, seguimiento y control de las penas y medidas no
privativas de libertad, competencia de la Administracidn Penitenciaria. Dependen organica y funcionalmente de
un Centro Penitenciario o CIS, (mayoritariamente estan adscritos y ubicados en los CIS), y cuentan para sus
cometidos y funciones con un equipo de trabajo multidisciplinar, compuesto por un jefe/a responsable del
Servicio, funcionario/as administrativos, técnicos penitenciarios de diversa especialidad (psicélogos
principalmente), asi como con personal laboral especifico (trabajadores/as sociales).

Actualmente existen 53 Servicios de Gestidon de Penas y Medidas Alternativas, repartidos por todo el ambito
geografico de actuacion de la Secretaria General, conforme al cuadro anexo. Estas Unidades Administrativas

gestionaron durante 2024 un total de 134.574 resoluciones judiciales de penas comunitarias.

Servicios de Gestidn de Penas y Medidas Alternativas

S.G.P.M.A Localidad S.G.P.M.A Localidad

SGPMA Arrecife SGPMA Cadiz-Jerez JEREZ DE LA FRONTERA
TEGUISE (Lanzarote) .
SGPMA A Corufia A CORUNA
SGPMA Ibiza SGPMA La Rioja LOGRONO

IBIZA

SGPMA Las Palmas de Gran Canaria

LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA

SGPMA Sta. Cruz de La Palma SANTA CRUZ DE SGPMA Le6n LEON
PALMA (La Palma) SGPMA Lugo LUGO
SGPMA Albacete ALBACETE SGPMA Madrid MADRID
SGPMA Alcala de Henares ALCALA DE HENARES SGPMA Mélaga MALAGA
SGPMA Algeciras ALGECIRAS SGPMA Melilla MELILLA
SGPMA Alicante ALICANTE SGPMA Menorca MAHON
SGPMA Almeria ALMERIA SGPMA Murcia MURCIA
SGPMA Asturias OVIEDO SGPMA Navalcarnero NAVALCARNERO
SGPMA Avila AVILA SGPMA Navarra PAMPLONA
SGPMA Badajoz BADAJOZ SGPMA Ourense OURENSE
SGPMA P. Mallorca PALMA DE MALLORCA SGPMA Palencia PALENCIA
SGPMA Burgos BURGOS SGPMA Pontevedra VIGO
SGPMA Céceres CACERES SGPMA Salamanca SALAMANCA
SGPMA Cantabria SANTANDER SGPMA Sta. cruz de Tenerife SANTA CRUZ DE TENERIFE
SGPMA Castellon CASTELLON SGPMA Segovia SEGOVIA
SGPMA Ceuta CEUTA SGPMA Sevilla SEVILLA
SGPMA Ciudad Real CIUDAD REAL SGPMA Morén de la Frontera MORON DE LA FRONTERA
SGPMA Cérdoba CORDOBA SGPMA Soria SORIA
SGPMA Cuenca CUENCA SGPMA Teruel TERUEL
SGPMA Gandia GANDIA SGPMA Toledo OCANA

INTERIOR
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S.G.P.M.A Localidad S.G.P.M.A Localidad

SGPMA Granada GRANADA SGPMA Valencia VALENCIA
SGPMA Huelva HUELVA SGPMA Valladolid VALLADOLID
SGPMA Huesca HUESCA SGPMA Zamora ZAMORA
SGPMA Jaén JAEN SGPMA Zaragoza ZARAGOZA

® catdlogo de los distintos recursos disponibles abarca

Las diferentes circunstancias penales y tipologias delictivas requieren que los talleres y programas de

intervencion a desarrollar por los Servicios de gestion de penas y medidas alternativas —a través de recursos

propios o recursos externos comunitarios- deban ser especificos para cada una de esas circunstancias y

tipologias:

INTERIOR

Programa de intervencién para agresores de violencia de género (PRIA-MA).
Programa para control de la agresion sexual (PCAS).
Programa de intervencidn frente a la delincuencia sexual con menores en la red FUERA DE LA RED.

Programa de intervencion frente a la violencia familiar (violencia de pareja que no sea violencia de
género, violencia ascendente y violencia descendente) ENCUENTRO

Programa de sensibilizacion y reeducacion en habilidades sociales (delitos violentos,
medioambientales, ecolégicos y otros) PROBECO.

Programa de intervencion psicoeducativa en seguridad vial PROSEVAL.
Programa de sensibilizacion en drogodependencias CUENTA CONTIGO.

Programa de intervencion psicoterapéutica para la igualdad del trato y no discriminacion y frente
a delitos de odio. DIVERSIDAD.

Programa de intervencidon con personas que presentan discapacidad intelectual, en Penas 'y
Medidas Alternativa. INTEGRA.

Programa de Salud Mental en Penas y Medidas Alternativas. PUENTE EXTENDIDO.
Intervencidn en drogodependencias.

Taller ReGENER@Tr: 10 claves para conseguir relaciones igualitarias

Taller Convivir: 10 herramientas basicas para vivir en comunidad

Taller de Dialogos Restaurativos

Taller de seguridad vial para TBC. TASEVAL
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Los programas de intervencion dirigidos a penados a penas y medidas alternativas nos remiten, en su origen, a
las siguientes situaciones penales:

: Laintervencion encuentra su fundamento en el articulo 83.6 del Cédigo
Penal (participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacién vial, sexual, de
defensa del medio ambiente, de proteccién de animales, de igualdad de trato y no discriminacién
y otros similares) y 83.7 del Cddigo Penal (participar en programas de deshabituacion al consumo
de alcohol, drogas toxicas o sustancias estupefacientes, o de tratamiento de otros
comportamientos adictivos).

Articulos 49 y art. 53. del Cédigo Penal.

Desde 2015 La Subdireccion General de Medio Abierto y Penas y Medidas Alternativas cuenta con una Carta de
Servicios que regula la actividad de los Servicios de Gestidn de Penas y Medidas Alternativas.

Se trata de un documento que constituye el instrumento a través del cual se informa a la ciudadania y usuarios
sobre el servicio que tienen encomendado, asi como sobre los derechos que les asisten en relaciéon con aquellos
y sobre los compromisos de calidad en su prestacion. El origen de toda Carta de Servicios esta vinculado a
conseguir la mejora de los servicios publicos atendiendo a las demandas de la ciudadania.

Para garantizar la calidad de los servicios prestados y el grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos
en esta Carta de Servicios, la Subdireccién General de Medio Abierto y Penas y Medidas Alternativas ha
establecido los siguientes indicadores de calidad:

Porcentaje de grado de ejecucidn/archivo en relacién con las resoluciones recibidas.
Porcentaje de citaciones para las entrevistas realizadas en el plazo comprometido.

Porcentaje de entrevistas realizadas en el plazo comprometido.

Porcentaje de inicio de ejecucion de las penas de TBC y de las reglas de conducta impuestas en
los casos de suspensiones de condena con programa, en el plazo comprometido.

Porcentaje de cumplimiento de la ratio de plazas ofertadas para el desarrollo de tareas de
utilidad publica en los casos de penas de TBC, programas y talleres en Penas y Medidas
Alternativas, en relacién con el nimero de personas condenadas, segtin el compromiso
establecido.

Porcentaje de visitas realizadas a las distintas entidades colaboradoras a través de las tareas de

verificaciones de cumplimiento.
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4.4. Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo

Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo es una Entidad Estatal de derecho publico de las previstas en
la letra i) del apartado 2 del articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, adscrito
al Ministerio del Interior a través de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, tal y como se dispone
en la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, habiendo sido,
hasta la entrada en vigor de esta ultima Ley, la 22/2013, un organismo auténomo.

Funciones

Sus principales funciones son las siguientes:

e Laorganizacién del trabajo productivo penitenciario y su oportuna retribucién.

e La instalacion, ampliacién y transformacién, conservacién y mejora de los talleres, granjas vy
explotaciones agricolas penitenciarias, o locales e instalaciones necesarias para los fines del organismo,
asi como los servicios, obras y adquisiciones que se refieren a su explotacion, produccion o actividad.

e Larealizacion de actividades industriales, comerciales o andlogas y en general cuantas operaciones se
relacionen con el trabajo penitenciario o se le encomienden por la AGE para el cumplimiento de los fines
que le son propios.

e Laformacion para el empleo de los internos en centros penitenciarios.

e Lapromocion de relaciones con instituciones y organizaciones que faciliten el cumplimiento de los fines
del Organismo.

e El impulso y la coordinacién de cuantas lineas de actividad se desarrollen desde la Administracion
Penitenciaria en materia de preparacion y/o acompafiamiento para la insercién socio-laboral.
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El trabajo productivo facilita la insercidn social de los internos a través de la prdctica laboral en los talleres
penitenciarios. Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo proporciona a los internos un empleo que
pueda facilitarles la adquisicion de habitos de trabajo y destrezas que les permitan en un futuro competir en
condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania. Todo ello complementado con la Formacién para la
Insercion Laboral que se imparte en los Centros Penitenciarios.

La funcion de preparacion para la insercién laboral que se realiza a través de la actividad productiva se desarrolla
de modo que:

Se realice en régimen de competencia y, por tanto, utilizando unos minimos criterios empresariales.

Se creen los escenarios similares al entorno laboral del exterior, de tal modo que los internos se
familiaricen con las caracteristicas de un sector productivo y con todas sus exigencias: tecnoldgicas,
laborales, organizativas, etc.

De esta forma, la labor desarrollada en los talleres penitenciarios constituira un elemento valido para la futura
insercién laboral.

La actividad laboral que desarrollan los internos trabajadores en los talleres productivos de los Establecimientos
Penitenciarios se enmarca dentro de la relacidn laboral especial penitenciaria, regulada en el Real Decreto
782/2001, de 6 de julio, existente entre el Organismo Auténomo y los internos trabajadores.

Las actividades productivas llevadas a cabo se agrupan de la siguiente manera:
Talleres de produccién propia.
Talleres de servicios.

Talleres en colaboracion con empresas externas.

La en ha sido , de los cuales
2.394 corresponden a trabajos en colaboracion con empresas externas. La distribucidn por especialidades es la
siguiente:
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Distribucién de trabajos en talleres

4.466

La formacién para el empleo y la insercion laboral.

La Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y Formacidn para el Empleo pone a disposicién de todos los centros
penitenciarios y centros de insercidn social los recursos necesarios para incrementar el nivel de empleabilidad
de la poblacién penitenciaria y apoyarles en su proceso de busqueda de empleo con el fin de facilitar su
incorporacion a la actividad laboral tanto en el interior de los centros como en el exterior.

Cada una de estas acciones tiene su propio objetivo y metodologia asi como un perfil concreto para su acceso,
pero todas ellas en su conjunto forman un itinerario de insercion sociolaboral. En este sentido, cada persona
privada de libertad accedera a una o varias de estas acciones en funcién de su trayectoria formativo - laboral,
motivacidn, situacidn penitenciaria, etc.

Con caracter anual, se programan acciones de formacién profesional para el empleo en el interior de los centros
y programas de insercién laboral que junto con la actividad productiva en el interior de los centros penitenciarios
mejora la capacitacion profesional de los internos, la consolidacién de sus habitos laborales y la consecucién de
un empleo asi como el mantenimiento del mismo en la empresa ordinaria.

Para ello, Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo cuenta con la colaboracién de entidades como la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, como Organismo Intermedio del Programa Operativo de
Inclusion Social y Economia Social 2014-2020, el Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes el
Servicio Publico de Empleo Estatal, la Fundacion Bancaria “la Caixa” y ECOEMBES.
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Los internos e internas que han participado en estas actividades de formacion para el empleo e insercién laboral
en el afio 2024 han sido 14.332,

11.123

3.209

Formacion para el empleo Programas de insercion laboral

La formacidn profesional en el interior de los Centros. Sus cifras.

El objetivo de este plan es cubrir las carencias formativas de las personas privadas de libertad y mejorar su cualifi-
cacion profesional para facilitar su reinsercién sociolaboral a través de la imparticion de cursos de formacion
profesional en el interior de los Centros.

Como consecuencia de esta formacidn, los alumnos reciben el reconocimiento de haber adquirido una cualifica-
cion profesional reconocible en el exterior que facilite su incorporacion a una actividad productiva tanto en el
interior del centro como en el exterior.

Durante el afio 2024 se han impartido un total de 733 acciones de formacion para el empleo con la participacidn
de 11.123 alumnos/as, de los cuales el 9,01 % fueron mujeres.

La integracion laboral a través del Acompainamiento. Sus cifras.

El objetivo de este plan es proporcionar apoyo individualizado a los internos que estando en régimen ordinario
tienen una perspectiva de acceder a semilibertad en el plazo maximo de un afio, asi como a los que ya se
encuentran residiendo en un Centro de Insercién Social.

La intervencién en insercion laboral se realiza en colaboraciéon con el Programa Reincorpora, al amparo del
Convenio de colaboracién con la Fundacién Bancaria “la Caixa”, que consiste en la ejecucion de itinerarios de
integracion socio laboral orientados a facilitar la insercidon laboral de personas cuya clasificacion penitenciaria les
permita incorporarse al mercado laboral en un breve plazo de tiempo. La ejecucion de este programa se lleva a
cabo por Entidades Sociales Reincorpora que forman parte del Programa Incorpora y que ponen a disposicion
del mismo a un profesional de referencia para nuestro colectivo, denominado Técnico Reincorpora.

En el afio 2024 participaron en el Programa Reincorpora 3.076 usuarios y se produjo la incorporacion laboral de
1.247 personas con la colaboracion de 744 empresas contratantes.
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Por ultimo, también se mantuvo la colaboracion con los Ayuntamientos de Albacete y Caceres en lo relativo a
acompafiamiento y blsqueda de empleo con la participacion de 133 usuarios y usuarias de los cuales 55 se
incorporaron al mercado laboral.

Continuando con el proceso de Innovacion Social.

Durante el afio 2024 se ha continuado con el proceso de innovacién social iniciado por esta entidad en
el afio 2017 que dio como resultado la metodologia EPYCO. En concreto: se ha iniciado el proceso de
implantacion de esta metodologia en los establecimientos penitenciarios de Pamplona, Logroiio, Ledn,
Valladolid, Cuenca, Albacete, Mallorca y Madrid VIl (Estremera) gracias a la financiacidon de la
Fundacion “la Caixa” con la asistencia técnica de Accién Contra el Hambre.

Los recursos humanos de la entidad:

En la siguiente tabla se detalla el nUmero de personas que ha trabajado en 2024 en la entidad publica Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo, dividido por tipo de empleado publico y sexo.

Personal de la Entidad Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo

FUNCIONARIO/AS 237 133 370
LABORALES 37 16 53
TOTAL EFECTIVOS 274 149 423
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La Jefatura Central de Trafico es un Organismo Auténomo, dependiente del Ministerio del Interior a través de la
Direccion General de Trafico, encargado de la ordenacidn del trafico y del mantenimiento de la seguridad vial.

Fue creado por la Ley 47/1959, de 30 de julio, y se rige por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacidon de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial. Asimismo, la materia se encuentra regulada por diversos reglamentos, entre los que cabe mencionar los
siguientes:

Reglamento General de Conductores, aprobado por Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo.
Reglamento General de Circulacién, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre.

Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

Sus principales funciones son:

La expedicidn y revision de los permisos y licencias para conducir vehiculos a motor y ciclomotores y de
la autorizacion especial para conducir vehiculos que transporten mercancias peligrosas, con los
requisitos sobre conocimientos, aptitudes técnicas y psicofisicas y periodicidad que se determinen
reglamentariamente, asi como la declaracién de la nulidad, lesividad o pérdida de vigencia de aquéllos.

El canje, de acuerdo con las normas reglamentarias aplicables, de los permisos de conduccién y de la
autorizacién especial para conducir vehiculos que transporten mercancias peligrosas expedidos en el
ambito militar y policial por los correspondientes en el ambito civil, asi como el canje, la inscripcion o la
renovacion de los permisos expedidos en el extranjero cuando asi lo prevea la legislacidn vigente.

Las autorizaciones de apertura de centros de formacion de conductores y la declaracién de nulidad,
lesividad o pérdida de vigencia de aquéllas, asi como los certificados de aptitud y autorizaciones que
permitan acceder a la actuacion profesional en materia de ensefianza de la conduccidn y la acreditacion
de la destinada al reconocimiento de las aptitudes psicofisicas de los conductores, con los requisitos y

condiciones que reglamentariamente se determinen.

La matriculacién y expedicidon de los permisos de circulacion de los vehiculos a motor, remolques,
semirremolques y ciclomotores, asi como la declaracién de nulidad, lesividad o pérdida de vigencia de
dichos permisos, en los términos que reglamentariamente se determine.

Las autorizaciones o permisos temporales y provisionales para la circulacion de vehiculos.

Las normas especiales que posibiliten la circulacidon de vehiculos histéricos y fomenten la conservacion
y restauracién de los que integran el patrimonio histérico.

La retirada de los vehiculos de la via fuera de poblado y la baja temporal o definitiva de la circulacion de
dichos vehiculos.
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Los registros de vehiculos, de conductores e infractores, de profesionales de la ensefianza de la
conduccion, de centros de formacion de conductores, de los centros de reconocimiento destinados a
verificar las aptitudes psicofisicas de los conductores y de manipulacion de placas de matricula, en los
términos que reglamentariamente se determine.

La vigilancia y disciplina del trafico en toda clase de vias interurbanas y en travesias cuando no exista
policia local, asi como la denuncia y sancion de las infracciones a las normas de circulacidn y de seguridad
en dichas vias.

La denuncia y sancion de las infracciones por incumplimiento de la obligacion de someterse a la
inspeccion técnica de vehiculos, asi como a las prescripciones derivadas de aquélla, y por razén del
ejercicio de actividades industriales que afecten de manera directa a la seguridad vial.

La regulacidn, ordenacidn y gestidn del trafico en vias interurbanas y en travesias, estableciendo para
estas ultimas féormulas de cooperacion o delegacion con las Entidades Locales, y sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones y de las facultades de otros departamentos ministeriales.

Las directrices bdsicas y esenciales para la formacion y actuacion de los agentes de la autoridad
encargados de la vigilancia del trafico, sin perjuicio de las atribuciones de las corporaciones locales, con
cuyos érganos se instrumentard, de comun acuerdo, la colaboracién necesaria.

La autorizacidn de pruebas deportivas que tengan que celebrarse utilizando en todo o parte del
recorrido carreteras estatales o travesias, previo informe de las Administraciones titulares de las vias
publicas afectadas, e informar, con caracter vinculante, las que vayan a conceder otros drganos
autondmicos o municipales, cuando tengan que circular por vias publicas o de uso publico en que la AGE
tiene atribuida la ordenacidn, gestion, control y vigilancia del trafico.

El cierre a la circulacidn de carreteras o tramos de ellas por razones de seguridad o fluidez del trafico o
la restriccion en ellas del acceso de determinados vehiculos por motivos medioambientales, en los
términos que reglamentariamente se determine.

La coordinacién de la estadistica y la investigacion de accidentes de trafico, asi como las estadisticas de
inspeccion técnica de vehiculos, en colaboracién con otros organismos oficiales y privados, en los
términos que reglamentariamente se determine.

La realizacién de las pruebas, reglamentariamente establecidas, para determinar el grado de
intoxicacién alcohdlica, o por drogas, de los conductores que circulen por las vias publicas en las que
tiene atribuida la ordenacion, gestidn, control y vigilancia del trafico.

La contratacidn de la gestidn de los cursos de sensibilizacion y reeducacién vial que han de realizar los
conductores como consecuencia de la pérdida parcial o total de los puntos que les hayan sido asignados,
la elaboracion del contenido de los cursos, asi como su duracién y requisitos. Dicha contratacidn se
realizara de acuerdo con lo establecido en la normativa de contratos del sector publico.

La garantia de igualdad de oportunidades, no discriminacidn y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, especialmente en su calidad de conductores, en todos los ambitos regulados en esta
ley.

La determinacion de la duracién, el contenido y los requisitos de los cursos de conduccidn segura y
eficiente cuya realizacién conlleve la recuperacion o bonificacion de puntos, asi como de los
mecanismos de certificacién y control de los mismos a tal efecto.



MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

Informe sobre el funcionamiento de los
servicios de la Administracion General
del Estado en el Territorio en 2024

La inspeccidén de los centros y otros operadores cuya actividad esté vinculada con el ejercicio de
funciones en el ambito de las competencias establecidas en este articulo.

La auditoria de los centros, operadores, servicios y tramites de competencia del organismo auténomo
Jefatura Central de Trafico, con objeto de supervisar y garantizar el correcto funcionamiento y la calidad
de aquéllos, que se llevara a cabo, con arreglo a las normas legales que le sean de aplicacion,
directamente por empleados publicos formados para estas funciones, o mediante la colaboracién de
entidades acreditadas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley, las normas en materia de trafico y seguridad vial que deberan
cumplir los vehiculos dotados de un sistema de conducciéon automatizado para su circulacion, a
excepcidn de los requisitos técnicos para la homologacion de los vehiculos cuyo desarrollo corresponde
al Ministerio competente en materia de industria.

Las Comunidades Auténomas de Catalufia, el Pais Vasco y Navarra tienen competencias transferidas, por lo que
las Jefaturas Provinciales de Trafico ubicadas en esas comunidades auténomas no prestan algunos servicios
relacionados con determinadas funciones antes mencionadas.

La estructura actual de los servicios periféricos del organismo es la siguiente:

50 Jefaturas Provinciales, una en cada capital de provincia.
2 Jefaturas locales en Ceuta y Melilla.

16 Oficinas locales, ubicadas en Alcald de Henares, Alcorcén, Alcira, Cartagena, Elche,
Fuerteventura, Gijon, Ibiza, Lanzarote, La Linea de la Concepcién, Menorca, La Palma, Sabadell,
Santiago de Compostela, Talavera de la Reina y Vigo.

En lo que se refiere a la actividad sobre seguridad vial, segin datos de la Direccién General de Trafico, se han
producido de largo recorrido en , lo que ha supuesto un aumento de un 3 %
respecto de 2023.
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A continuacion, se muestran algunos indicadores de actividad:

e Controles de alcoholemia y drogas:

Controles de alcoholemia y drogas

Controles de Alcoholemia 2023 / 2024

N2 PRUEBAS REALIZADAS N2 PRUEBAS POSITIVAS | % POSITIVAS/REALIZADAS
Siniestro 126.944 6.831 5,38%
Infraccién 956.984 4.784 0,50%
Control preventivo 5.617.009 67.020 1,19%

N2 PRUEBAS REALIZADAS N2 PRUEBAS POSITIVAS % POSITIVAS/REALIZADAS
Siniestro 131.829 6.633 5,03%
Infraccién 948.579 4.377 0,46%
Control preventivo 6.297.695 62.961 1,00%

Fuente: Agrupacion de Trdfico de la Guardia Civil

Controles de Drogas 2023 / 2024

N2 PRUEBAS REALIZADAS N2 PRUEBAS POSITIVAS | % POSITIVAS/REALIZADAS
Siniestro 10.904 2.813 25,80%
Infraccién 11.666 5.831 49,98%
Control preventivo 79.357 44.306 55,83%

N2 PRUEBAS REALIZADAS N2 PRUEBAS POSITIVAS | % POSITIVAS/REALIZADAS
Siniestro 12.649 2.894 22,87%
Infraccidn 13.573 5.190 38,24%
Control preventivo 96.716 47.532 49,14%
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e Evolucion de la siniestralidad

En 2024, los siniestros mortales en vias interurbanas fueron 1.040 en los que hubo 1.154 personas fallecidas a
24h (segln el balance provisional de enero de 2024) y 4.634 heridos hospitalizados. En relacion con 2023, se ha
producido una disminucion de 2 en el nimero de siniestros mortales y un aumento de 14 en el de personas

fallecidas. El aumento de las personas heridas hospitalizadas fue del 3%.

Gravedad de los siniestros afio 2024 y comparacién con afio 2023

S P
m w2 e
. Siniestros mortales . 1.044 . 1.040 . 0% . -4 .
Personas fallecidas 1.140 1.154 1% 14
Personas heridas hospitalizadas 4.486 4.634 3% 148

En 2024 respecto de 2023:

- El ndmero de movimientos de largo recorrido se ha incrementado en un 3%.

- El parque de vehiculos ha aumentado un 0,%.

El censo de conductores ha aumentado un 0,42%.

Entre 2014 y 2024:

INTERIOR

El nimero de victimas mortales ha aumentado un 1,94%.
El nimero de movimientos de largo recorrido ha aumentado un 24,72%.

El parque de vehiculos y el censo de conductores han aumentado un 17% y un 7%,
respectivamente.
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Evolucién del nimero de movimientos de largo recorrido, parque de vehiculos, censo de conductores y victimas mortales en carretera (24
horas). 2014 — 2024
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Nota: En el grdfico, el parque se expresa en 1.000 vehiculos, el censo en 1.000 conductores y los movimientos en 10.000 movimientos de largo
recorrido.

En carretera convencional, vias en las que ocurren el mayor niumero de los fallecidos en siniestro de trafico (72%
en 2024), se han registrado 831 fallecidos a 24h, lo que supone una disminucion del 1% respecto de 2023. En los
siniestros ocurridos en autopistas y autovias en 2024 fallecieron 323 personas, un 7% mas que en el afio 2023.

Personas fallecidas 24h en siniestros en vias interurbanas segun tipo de via. Comparacion 2024-2023

Tipo de via Dif % Dif N2
: 2024/2023 2024/2023

Autopista y autovia

Carretera Convencional -1%

E I N T T

Las personas fallecidas usuarias de turismo fueron 554, el 48% del total. El siguiente grupo de usuarios/as con
mayor peso en la siniestralidad de 2024 son los motoristas con 289 fallecidos, el 25% del total, seguidos de los
peatones, con 102 fallecidos, el 9% del total.
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Respecto de 2023, en 2024 ha aumentado la cifra de personas fallecidas usuarias de furgoneta el 98% (+39). El
numero de peatones fallecidos ha disminuido en un 15%.

Personas fallecidas en vias interurbanas segiin medio de desplazamiento. Comparacion 2024-2023

Dif % Dif N2

Tipo de usuario 2024/2023 ™ | 202472023

Bicicleta 45

Ciclomotor 13 11 -2
Motocicleta 287 289 1% 2
Turismo 555 554 0% -1
Furgoneta 40 79 39
Camion < 3.500 kg 8 11 3
Camidn > 3.500 kg 37 34 -3
Autobus 1 2 1
Otros Vehiculos 32 18 -14
Peatén 120 102 -18% -18

VMP 1 3 2
I I ) T I T

(1) No se realiza la variacion porcentual cuando N es inferior a 100.

La diferencia en el numero de personas fallecidas en vias interurbanas segin comunidad auténoma entre los
afios 2023 y 2024 se muestran en la siguiente tabla.

Personas fallecidas en vias interurbanas segin Comunidad Auténoma segin comunidad auténoma en la que ocurrio el siniestro.
Comparacién 2024-2023

e Diferencias
2024/2023 (1
232 35

Andalucia 197

Aragon 54 55 1
Asturias, Principado de 38 27 -11
Balears, llles 41 42 1
Canarias 34 39 5
Cantabria 14 11 -3
Castilla-La Mancha 91 82 -9
Castillay Leon 119 126 7
Cataluiia 152 136 -16
Extremadura 51 31 -20
Galicia 88 89 1
Madrid, Comunidad de 77 69 -8
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Murcia, Region de 40 49 9
Navarra, Comunidad Foral 13 19 6
Rioja, La 11 7 -4
Comunitat Valenciana 88 110 22
Pais Vasco 32 30 -2

Ceuta y Melilla 0

0 0
foal | dwo| i

(1) No se realiza la variacion porcentual cuando N es inferior a 100.

e Jefaturas Provinciales y Locales

En relacién con las actividades realizadas en las jefaturas provinciales y locales en el afio 2024 y de forma

provisional, a continuacion, figuran algunos datos:

INTERIOR

Algunos datos de las actividades realizadas en las Jefaturas Provinciales y Locales

SERVICIOS TOTAL

Obtencién de permisos y licencias de conducir 557.066
Prorroga de la vigencia de permisos y licencias de conducir 3.320.979
Duplicados del permiso y licencias de conducir 247.947
Cambio de domicilio en el Registro de Conductores 2.525.262
Canje, inscripcion o sustitucion del permiso de conducir 260.274
Matriculaciones 1.685.602
Duplicados y renovaciones del permiso de circulacién 250.181
Permisos temporales de circulacién 33.564
Cambios de titularidad y notificacion de venta de vehiculos 5.088.184
Cambio de domicilio fiscal del vehiculo 223.195
Bajas de vehiculos 1.867.939
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