lesidencia temporal de
FAMILIARES DE ESPANOLES




STS 1/6/2010
(FD 22)

VOTO

PARTICULAR
(Pilar Teso)

— fundamento del estatuto (I)

, ya que el articulo 3 de la Directiva 2004/38 contempla -como ambito
subjetivo de la misma- la situacion de "cualquier ciudadano de la Unidn que se traslade a, o resida en, un
Estado miembro distinto del que tenga la nacionalidad, asi como a los miembros de su familia";

-cualquier que sea su nacionalidad- residente con el mismo
(posiblemente por la via de la reagrupacién familiar) en otro Estado de la UE, ,
desde ese otro Estado miembro, al Estado de su nacionalidad, esto es, a Espaina. Exclusion que si se produce
con la expresion impugnada del articulo 2, apartado primero, del Real Decreto citado, ya que, a estos
familiares del ciudadano espaiol -que, obviamente, no cuenten con la nacionalidad espaiola- se les somete
a un régimen de derechos diferente, cual es el previsto en la DT 202 para el Reglamento aprobado por el RD
2393/2004.

[...] , sino los derechos
de libre circulacion y residencia de los ciudadanos de la Unidn en el espacio comun y no en su pais de origen.

Y, de otro, se exige la necesidad de movimiento o desplazamiento, que comporta la libre circulacion, para su
inclusion, como beneficiario, en el ambito de aplicacion de la Directiva.

[...] En definitiva, se trata de crear un espacio sin fronteras,

, toda vez que ésta es una cuestion propia de nuestro derecho interno pero ajena al derecho
comunitario.

[...] conviene tener en cuenta que la jurisprudencia del TICE

[.]



— fundamento del estatuto (ll)

[...] la situacidn de un ciudadano de la Unidn que, como cada uno de los ciudadanos miembros de la
familia de los demandantes en los litigios principales, no ha ejercitado su derecho a la libre circulacion
(véanse las sentencias de
12 de julio de 2005, Schempp, C-403/03, Rec. p. 1-6421, apartado 22, y McCarthy, antes citada, apartado
46).

Con ese fundamento, el Tribunal de Justicia declaré que

STJUE 15/11/2011 (véase Ruiz Zambrano, ap. 42).

ASUNTO C-256/11
(Dereci y otros)

Ese criterio tiene un caracter muy especifico, en el sentido de que se refiere a
de la Union en materia de derecho de residencia de los
nacionales de terceros Estados, aun
nacional de un tercer Estado, miembro de la familia de un nacional de un Estado miembro,
de la que disfruta ese ultimo nacional.

En consecuencia,
en el territorio de la
Unidn, que miembros de su familia, que no tienen la nacionalidad de un Estado miembro, puedan
residir con él en el territorio de la Union para considerar que el ciudadano de la
Union se veria obligado a abandonar el territorio de la Unidn si ese derecho no fuera concedido.



— fundamento del estatuto (lll)

[...] Volviendo a la normativa generadora de la situacion actual, con la regulacion introducida
en abril de 2012 (Real Decreto-Ley 16/2012)
alos
que se extendia (por aplicacion directa o analdgica) la aplicacion del RD 240/2007,
obviamente,

STS 1866/2019 . Notese que el Tribunal Supremo, en los casos en que analiza el articulo 2

para ascendientes y descendientes a los que se les exige vivan "a cargo" del reagrupante,
tras analizar este requisito conforme a la jurisprudencia del TJUE, pasa a dilucidar la
afectacion del derecho fundamental a la proteccion de la vida familiar, tomando muy en
consideracion el grado de parentesco y el grado de voluntariedad en la situacion creada,
entre otras.




— definicion (art. 93)

Persona extranjera
tenga con una persona de nacionalidad espafiola una relacion familiar
independientemente del lugar y el momento que
se mantenga y le acompafien, se unan o se retinan

SIEMPRE QUE MANTENGAN EL VINCULO

PERSONA RELACION INDEPENDIENTEMENTE

EXTRANJERA NO FAMILIAR CON DEL LUGARY

NACIONAL DE LA PERSONA DE MOMENTO DEL QUE ACOMPANAN, SE UNAN O SE REUNAN
UE, EEE, NI SUIZA NACIONALIDAD VINCULO CON EL FAMILIAR ESPANOL

ESPANOLA

SALVO ART. 94.1.H (EN CUALQUIER
CIRCUNSTANCIA) — HIJOS/AS DE

PADRE/MADRE QUE SEAN O HAYAN SIDO
ESPANOLES DE ORIGEN




— estructura

ACREDITACION DE CONDICIONES RESIDENCIA

AMBITO DE CARACTERISTICAS
APLICACION DE LA LOS REQUISITOS DEL DERECHO INDEPENDIENTE

ART. 96 ART. 98 ART. 99

PROCEDIMIENTO
ART. 97

ART. 94 AUTORIZACION
ART. 95

ARTS. 25-28 Y 41

ART. 196 ARTS. 193 Y 197

DISPOSICION DISPOSICION
TRANSITORIA TRANSITORIA
TERCERA CUARTA



— disposicion transitoria 32

DISPOSICION
TRANSITORIA 32

DE AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA
EN VIGOR POR TARJETA
DE RESIDENCIA DE

CONSERVARAN LA RESIDENCIA MIENTRAS CUMPLAN LAS
CONDICIONES DEL CAPITULO VII DEL TiTULO IV, SIN QUE SEA
NECESARIO PRESENTAR LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE

RESIDENCIA TEMPORAL DE FAMILIARES DE PERSONAS CON
NACIONALIDAD ESPANOLA




— ambito de aplicacion (i)

PAREJA NO CASADA ESTABLE
DEBIDAMENTE PROBADA

NO HAYA RECAIDO ACUERDO O DECLARACION DE

NULIDAD DEL VINCULO MATRIMONIAL O DIVORCIO RELACION DE CONVIVENCIA ANALOGA e LA
CONYUGAL, DENTRO O FUERA DE ESPANA,

NO CELEBRADO EN FRAUDE DE LEY DE, AL MENOS, 12 MESES CONTINUADOS
3 : INSCRITA )
NO MAS DE UN CONYUGE, INDEPENDIENTEMENTE DE NO SERA EXIGIBLE EL PERIODO DE
QUE LA LEY PERSONAL DEL EXTRANJERO LO ADMITA CONVIVENCIA PREVIA S| LA PAREJA CUENTA

CON DESCENDENCIA COMUN SIEMPRE QUE

SI EL ESPANOL ESTA CASADO EN SEGUNDAS O FRAUDE DE LEY SE MANTENGA EL VINCULO
POSTERIORES NUPCIAS, SOLO PODRA ACCEDER EL NUEVO

CONYUGE Y SUS FAMILIARES SI ACREDITAN LA NO CANCELADO I
DISOLUCION DE LOS ANTERIORES MATRIMONIOS I
I i
I i
I i
-

------------------1----------------

LAS SITUACIONES DE MATRIMONIO, PAREJA REGISTRADA Y PAREJA ESTABLE

SE CONSIDERARAN, EN TODO CASO,




— ambito de aplicacion (ii)

HIJOS DEL ESPANOL O DE SU CONYUGE,
PAREJA REGISTRADA O PAREJA ESTABLE

. > 26 ANOS QUE PRECISE APOYO
2 IS AL PARA SU CAPACIDAD JURIDICA
i i

SIEMPRE QUE CONVIVAN O PRETENDAN CONVIVIR

MENORES DE 18 ANOS PROPIA UNIDAD FAMILIAR

SENPRE QU VYN 0 PRETENDAN NIV
. FAMILIA EXTENSA
HIJOS PRIVATIVOS SIEMPRE QUE NO ESTEN CASADOS O TENGAN SU

HIJOS ADOPTIVOS - SIEMPRE QUE LA
RESOLUCION REUNA LOS ELEMENTOS NECESARIOS

PARA PRODUCIR EFECTOS EN ESPANA CONFORME
A LA NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL




i)

— ambito de aplicacion (ii

ASCENDIENTES DEL PADRE/MADRE O HIJOS/AS DE OTROS

PADRE/MADRE FAMILIARES A

FAMILIAR CUIDADOR

ESPANOL O DE SU TUTOR/A DE MENOR
/ HASTA EL 22 GRADO

CONYUGE O PAREJA ESPANOL
PRIMER GRADO Y LiNEA FAMILAR ESPANOL
DIRECTA CONVIVENCIA RECONOCIDO ALGUNO
DE LOS GRADOS DE
O AL CORRIENTE EN

DEPENDENCIA
CONFORME AL ART. 26
RELACION CONSTITUIDA
CONFORME AL

LEY 39/2006
(MODERADA, SEVERA O
ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL

ESPANOLES DE CARGO
ORIGEN

A CARGO Y CAREZCAN
DE APOYO FAMILIAR EN
ORIGEN
RAZONES DE CARACTER
HUMANITARIO

GRAN DEPENDENCIA)

|
- ACREDITARSE LA EXISTENCIA DE MEDIDAS DE

PROTECCION POR DESAMPARO EN ESPANA O EN EL EXTRANJERO, QUE NO SEAN CONTRARIAS AL ORDEN PUBLICO ESPANOL




— ambito de aplicacion (iv)

r-------------

REAGRUPACION
PARCIAL Y

SUCESIVA
ART. 94.2

DE
TODOS LOS
MIEMBROS

O DE PARTE DE
ELLA AL MISMO
TIEMPO O DE
FORMA SUCESIVA

CONDICION A CARGO

ARTS. 94.3 Y 196

DEPENDENCIA ECONOMICA DEPENDENCIA FiSICA

AYUDA MATERIAL

VALORACION CONDICIONES
SITUACION

CIRCUNSTANCIAS

FONDOS
MEDIOS ECONOMICOS SUFICIENTES

RENTAS: 658,81 EUROS (2 MIEMBROS) O 856,46
EUROS (A PARTIR DE 3 MIEMBROS).

PATRIMONIO: 23.717,16 EUROS (2 MIEMBROS)
0 30.832,56 EUROS (A PARTIR DE 3 MIEMBROS).

MOTIVOS GRAVES DE SALUD

ENFERMEDAD PREVIA

CUIDADO PERSONAL DE DEPENDIENTE

PRESUNCION DE DEPENDENCIA -
ASCENDIENTES MAYORES DE 80 ANOS,
CON PLURIPATOLOGIAS TENDENTES A LA

CRONICIDAD, PERDIDA SEVERA DE LA
CAPACIDAD FUNCIONAL O MENTAL O
REAGRUPANTE CON GRADO
DEPENDENCIA

RAZONES DE CARACTER

HUMANITARIO
ART. 196.6

PAiS DE ORIGEN O DE RESIDENCIA
EN
O DIFICULTAD SOCIAL POR
ESTE
PAIS DE ORIGEN O DE RESIDENCIA
AFECTADO POR

POR EL SER
HUMANO

CON ENFERMAD
CON TENDENTES
A LA CRONICIDAD O A LA PERDIDA
SEVERA DE LA CAPACIDAD
FUNCIONAL O MENTAL

REAGRUPANTE O FAMILIAR CON

CONYUGE > 65 ANOS

ASCENDIENTE



EXCLUSIVAMENTE EL
CIUDADANO ESPANOL
EN ESPANA (OEX)

— procedimiento (i)

SUJETO LEGITIMADO
ART. 97.1

EXCLUSIVAMENTE LA
PERSONA EXTRANIJERA
EN LA OFICINA CONSULAR

EXCEPCIONALMENTE POR LA
PERSONA EXTRANJERA O POR EL

FAMILIAR ESPANOL
EN ESPANA (OEX)




SUPUESTO
ART. 97.1.A)

B-_----E

CIUDADANO

ESPANOL

PERSONA

EXTRANJERA

— procedimiento (ii)

ACREDITACION DE LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 96

ACREDITACION DE LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 38 Y DOCUMENTACION

ORIGINAL DEL PARENTESCO




— procedimiento (iii)

SUPUESTO — OFICINA ACREDITACION DE LOS
ART. 97.1.B) CONSULAR REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL

ARTICULO 38Y 96

LA SOLICITUD DEL VISADO CONLLEVARA LA DE
LA AUTORIZACION

LA SOLICITUD SERA REMITIDA POR MEDIOS
ELECTRONICOS A LA OEX DE LA PROVINCIA DE
SU RESIDENCIA

LA OEX VALORARA REQUISITOS DEL ART. 96 Y
RESOLVERA EN 2 MESES (SILENCIO NEGATIVO)

SI CONCEDE LA AUTORIZACION, LA OFICINA
CONSULAR VALORARA REQUISITOS DEL ART.
38 Y EMITIRA EL VISADO EN 15 DIAS




— procedimiento (iv)

SUPUESTOS )
ART. 97.1.C) DURANTE LA TRAMITACION

Y HASTA SU RESOLUCION

CONYUGE O PAREJA
HIJOS HASTA 18 ANOS H1JOS MAYORES DE 18 ANOS
PADRE/MADRE O TUTOR/A DE MENOR ESPANOL ASCENDIENTES DE 12 GRADO
FAMILIAR CUIDADOR HASTA 22 GRADO LINEA DIRECTA
H1JOS/AS DE ESPANOL DE ORIGEN (DT 42 — EXCEPCIONALMENTE)
(ART. 97.1.C — CON CARACTER GENERAL)

AUTORIZACION
PROVISIONAL DE
PERMANENCIA
(SIN EXCEPCION DE
FAMILIARES)

AUTORIZACION
PROVISIONAL DE
TRABAJO
(SOLO CONYUGE,

PAREJA E HIJOS)




SUPUESTO

ART. 97.1.A)

SOLICITUD POR CIUDADANO ESPANOL EN LA
OFICINA DE EXTRANJERIA

COMPROBACION OEX REQUISITOS ART. 96 Y
EN SU CASO REQUERIMIENTO (15 DIAS)

VALORACION OEX DE INFORMES POLICIALES
Y PENALES EN ESPANA

OEX RESUELVE EN 2 MESES DESDE LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD

SOLICITUD DE VISADO
1 MES

COMPROBACION OFICINA CONSULAR

REQUISITOS ART. 38 Y EN SU CASO
RESOLUCION EN 15 DIAS

DURACION VISADO 1 ANO (ART. 37.2) Y
SOLICITUD TIE 1 MES DESDE ENTRADA

— procedimiento (iv)

SUPUESTO
ART. 97.1.B)

SOLICITUD POR EXTRANJERO EN LA OFICINA
CONSULAR Y REMISION ELECTRONICA A LA OEX

SUPUESTOS

el el Y ART.97.1.C)

DT 42

SOLICITUD POR CIUDADANO ESPANOL O
EXTRANJERO EN LA OFICINA DE EXTRANJERIA

COMPROBACION OEX REQUISITOS CAPITULO
VII, ART. 38 Y, EN SU CASO, REQUERIMIENTO
(15 DIAS)

COMPROBACION OEX REQUISITOS ART. 96 Y EN
SU CASO REQUERIMIENTO (15 DIAS)

VALORACION OEX DE INFORMES POLICIALES Y

PENALES EN ESPANA

OEX RESUELVE EN 2 MESES DESDE LA
RECEPCION DE LA PETICION DEL MAEUEC

CONTINUACION VISADO

DURACION VISADO 1 ANO (ART. 37.2) Y
SOLICITUD TIE 1 MES DESDE ENTRADA

VALORACION OEX DE INFORMES POLICIALES Y
PENALES EN ESPANA

AUTORIZACION PROVISIONAL DE
PERMANENCIA'Y, EN SU CASO, DE TRABAJO

OEX RESUELVE EN 2 MESES DESDE LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD

SOLICITUD TIE 1 MES DESDE NOTIFICACION DE
LA CONCESION



ACCESO AL
EMPLEO

DERECHO A TRABAJAR DURANTE LA
VIGENCIA DE LA AUTORIZACION SIN
NINGUN TIPO DE LIMITACION -
SALVO EDAD Y MANTENMIENTO DE
LAS CONDICIONES

FAMILIARES A
CARGO
PODRAN MANTENER LA CONDICION
CUANDO ACCEDAN A UN EMPLEO -

SIN PERJUICIO DE QUE SOLICITE
RESIDENCIA INDEPENDIENTE

— caracteristicas de la autorizacion

DURACION

REAGRUPACION POR LA
PERSONA EXTRANJERA

PODRAN EJERCER SU PROPIO DERECHO A LA
REAGRUPACION FAMILIAR EN LOS
TERMINOS, PLAZOS, REQUISITOS Y

CONDICIONES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS

68Y 69

SIEMPRE QUE CUENTEN CON UNA
AUTORIZACION DE RESIDENCIA
INDEPENDIENTE

SIEMPRE QUE REUNA LOS REQUISITOS PARA
LA REAGRUPACION

DESDE LA CONCESION O
DESDE LA ENTRADA EN ESPANA

(CON CARACTER GENERAL)

(CON CARACTER EXCEPCIONAL)

RENOVACION
POR OTROS 5 ANOS O PERIODO
INFERIOR PREVISTO SI SE
CUMPLEN LAS CONDICIONES Y SE
SOLICITA 2 MESES ANTES DE LA
CADUCIDAD O 3 MESES DESPUES



— condiciones de la autorizacion

RAZONES DE
ORDEN PUBLICO

LA AUTORIZACION O EL VISADO SE PODRAN DENEGAR POR
RAZONES DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD PUBLICA O SALUD
PUBLICA, RESPETANDO EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

CONDUCTA PERSONAL
AMENAZA
REAL, ACTUAL Y SUFICIENTEMENTE GRAVE

INFORMES
POLICIALES, FISCALES O JUDICIALES

CONDENAS PENALES ANTERIORES
NO RAZON
AUTOMATICA DENEGACION DE LA
AUTORIZACION O DEL VISADO, SALVO

PAREJA ESTABLE
FAMILIAR CUIDADOR HASTA 22 GRADO
HIJOS DE PADRES ESPANOLES DE ORIGEN
OTROS MIEMBROS DE LA FAMILIA

MANTENIMIENTO DE . -
REQUISITOS Y CONDICIONES EXTINCION O PERDIDA

PROHIBICION DE ENTRADA
FRAUDE, MANIPULACION O FALSIFICACION
FINES DISTINTOS
CUANDO DEJEN DE CUMPLIRSE LOS
REQUISITOS O CONDICIONES
CAMBIO O PERDIDA DE LA NACIONALIDAD
DEJAR DE POSEER PASAPORTE O CEDULA DE
INSCRIPCION
ORDEN, SEGURIDAD O SALUD PUBLICOS
CONDENA POR FAVORECIMIENTO O TRAFICO
DE SERES HUMANOS
EXPULSION DEL ART. 57.4 LOEX

LA PERSONA TITULAR DE LA
AUTORIZACION HA DE CONTINUAR EN
ALGUNO DE LOS SUPUESTOS QUE DAN

DERECHO A SU OBTENCION Y
MANTENER EL CUMPLIMIENTO DE LOS

REQUISITOS Y CONDICIONES

LAS PERSONAS ESPANOLAS O EL
FAMILIAR EXTRANJERO DEBERAN
COMUNICAR LOS EVENTUALES
CAMBIOS DE CIRCUNSTANCIAS
REFERIDOS AL DOMICILIO, A SU

NACIONALIDAD, ESTADO CIVILY EN SU
CASO, LA CONDICION DE PAREJA
REGISTRADA O ESTABLE, EN EL PLAZO
DE 2 MESES DESDE QUE SE
PRODUZCAN

CESE DE LA VIDA CONYUGAL O FAMILIAR
NUEVO MATRIMONIO O PAREJA DE LOS

MIEMBROS DE LA PAREJA CON OTRAS
PERSONAS




—residencia independiente

. CESE DE RESIDENCIA EFECTIVA VICTIMAS DE DELITOS
F/ vILl~ ‘ES DEL ESPANOL

NULIDAD O DIVORCIO, O
CANCELACION INSCRIPCION

DE LA PAREJA ACREDITACION
HIJOS PROGENITOR
PAREJZ :ESTABLE CUSTODIA (1)

FAMILl, XTENSA

(OTROS A CARGO)
I 3 ANOS
| (2)
I i CUSTODIA O DERECHO DE I
I | VISITAS |
| I 1

COMUNICACION Y SOLICITUD DE RESIDENCIA INDEPENDIENTE =

= MANTENIMIENTO DE LA AUTORIZACION DE LA RESIDENCIA Y DE LA TIE HASTA SU CADUCIDAD

ART. 98.3 SI NO SE DAN LAS CONDICIONES PARA OBTENER LA RESIDENCIA INDEPENDIENTE = PLAZO DE PARA SOLICITAR
ART. 99.7 LA (CONTADOS DESDE EL HECHO CAUSANTE O DESDE LA NOTIFICACION DE LA DENEGACION) — Y EXTINCION
ART. 191.8 ARTICULOS 99.7 Y 191.8 — A NO LUCRATIVA, CTA AJENA, CTA PROPIA O EXCEPCION DE LA AUTORIZACION DE TRABAJO ARTS. 199 A 203

MANTENIMIENTO




