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MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

DON FELIX BOLANOS GARCIA, MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES Y SECRETARIO DEL
CONSEJO DE MINISTROS

CERTIFICO:

Que en lareunion del Consejo de Ministros celebrada el dia once de febrero de
dos mil veinticinco se ha aprobado el Acuerdo por el que se declara la utilidad
publica de determinados bienes y derechos en el término municipal de Carboneras
(Almeria) al amparo de lo recogido en la disposicion adicional tercera de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, cuyo texto literal consta en el documento
adjunto.

Y paraque asi conste y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente
certificacion en Madrid, afechade lafirmaelectronica
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MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO REF:

REF.C.M.:

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA LA UTILIDAD PUBLICA DE DETERMINADOS BIENES
Y DERECHOS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CARBONERAS (ALMERIA) AL AMPARO DE
LO RECOGIDO EN LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA DE LA LEY 22/1988, DE 28 DE
JULIO, DE COSTAS.

La edificacion no conclusa conocida como “El Algarrobico” se encuentra en el municipio almeriense de Carboneras, construida
sobre terrenos no urbanizables, dentro del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar. Se sitlia sobre una finca de propiedad privada de
la mercantil Azata del Sol, S.L. y ocupa parcialmente la servidumbre de proteccién del dominio publico maritimo terrestre (DPMT),
de acuerdo con el deslinde firme de 2005. Con fecha 30 de julio de 2007, el Delegado del Gobierno en Andalucia, sobre la base de
la declaracion de utilidad pUblica acordada por el Consejo de Ministros de 23 de febrero de 2007, y de acuerdo con lo establecido
en la declaracion genérica de utilidad publica de los terrenos incluidos en la zona de servidumbre de proteccion que contiene la
Disposicion Adicional Tercera de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, inici6 un procedimiento expropiatorio de ciertas fincas.

En ese sentido, y si bien por resolucion de 18 de junio de 2009 el Delegado del Gobierno acordd el desistimiento del procedimiento
expropiatorio, previo informe de la Abogacia del Estado, dicho desistimiento no empece la iniciacion de un nuevo procedimiento
expropiatorio, dado que con posterioridad al mismo se han dictado sentencias que han incidido sobre la situacion que justificé dicho
desistimiento. En especial, el Tribunal Supremo ha confirmado en 2012 el deslinde de los bienes del DPMT situados en el tramo de
costas en el que se sitian fincas e inmueble (edificacion no conclusa conocida como hotel “El Algarrobico™), estableciendo
definitivamente la servidumbre de proteccion de 100 metros de anchura en ese tramo litoral. En la franja de terrenos sobre la que se
proyecta la zona de servidumbre de proteccion no es posible la existencia de edificaciones destinadas a uso residencial (Art. 25 de
la Ley de Costas). Asimismo, el TS ha declarado con caracter definitivo que, de acuerdo con el vigente PORN del Parque Natural
Caho de Gata-Nijar los terrenos sobre los que se sitlia la edificacion son suelo no urbanizable, clasificacion incompatible con la
existencia de la edificacion conocida como “hotel “El Algarrobico”. Varias sentencias han anulado el PGOU del Ayuntamiento de
Carboneras, en lo referente al sector “Algarrobico” (y otros) declarando que deben figurar en el PGOU como Suelo No urbanizable.
En mismo ese sentido, diversos pronunciamientos judiciales han declarado la antijuridicidad de la licencia otorgada en 2003,
imponiendo por ello al Ayuntamiento de Carboneras su revision de oficio, si bien el Ayuntamiento atn no ha procedido a cumplir
esa obligacion judicial.

En sintesis, las diferentes sentencias recaidas han puesto de manifiesto que la finalizacion de las obras y la puesta en marcha del
hotel ya no seran posibles puesto que se encuentra en terrenos no urbanizables de acuerdo con el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Parque Natural, invadiendo ademas parcialmente una zona de servidumbre de proteccién. No obstante, como se ha
apuntado, quedan pendientes de cumplimiento la sentencia y los autos recaidos en el recurso contencioso-administrativo 188/2018
seguido por el TSJ de Andalucia, en los que se ordena al Ayuntamiento iniciar el procedimiento de revision de oficio de la licencia.

Pese a situarse sobre terrenos no urbanizables pertenecientes al Parque Natural Cabo de Gata Nijar y amparada en una licencia que
el Ayuntamiento esta obligado a anular por contravenir lo anterior, obligacion que aiin no ha cumplido, la edificacion no conclusa
sigue en pie. Las administraciones autondmica y local, hasta el momento, no han sido capaces de restituir la legalidad urbanistica y
medioambiental sobre los terrenos colindantes con al DPMT sobre los que se alza la edificacién. EI Estado ya manifesté su
compromiso con la recuperacion de ese espacio en el Protocolo General de Colaboracion con la Junta de Andalucia para la
recuperacion de la Playa del Algarrobico, suscrito en 2011.
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(CONTINUACION DE LA EXPOSICION)

Asi las cosas, el hecho cierto es que la edificacién ocupa terrenos no urbanizables, invadiendo parcialmente la servidumbre de
proteccion del DPMT, franja que la Ley de Costas prevé que esté libre de edificaciones de uso residencial. Por ello, se considera
que el Estado como titular del DPMT que es, en aras a garantizar tanto su integridad fisica como su uso publico, esta facultado para
agotar sus posibilidades de contribuir a la plena recuperacion y eficacia de la servidumbre de proteccion del DPMT, pudiendo
recurrir para ello a la potestad expropiatoria, que se halla reconocida especialmente en el &mbito de proteccién del dominio ptblico
maritimo terrestre por la DA3? LC.

Por todo lo expuesto, se estima procedente declarar de utilidad ptblica los bienes y derechos relacionados a continuacién, para poder
iniciar el procedimiento expropiatorio necesario para adquirir los terrenos sobre los que se sitta la edificacion, y la edificacion
misma, en la parte que invade la zona de servidumbre, de conformidad con la citada DA 3* LC, habiendo sido informada
favorablemente por Abogacia del Estado, con fechas 18 de octubre de 2024 y 10 de febrero de 2025 la posibilidad de iniciar un
nuevo procedimiento expropiatorio.
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LA MINISTRA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA,

Sara Aagesen Mufioz
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ANEJO

Bienes y derechos objeto de expropiacion

Superficie total

Superficie

. Referencia Titular -
Finca catastral seqUin catastro parcela afectada por servidumbre
s/catastro (m2) de proteccion (m2)
1 9687604WF9998N | Azata del Sol, S.L. 32.654 16.432

DICTAMENES Y TRAMITES PRECEPTIVOS:

Informes de la Abogacia del Estado de 18 de octubre de 2024 y de 10 de febrero de 2025

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA COSTA'Y EL MAR
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Ana Marfa Ofioro Valenciano

EL SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO

AMBIENTE

Hugo Alfonso Moran Fernandez
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