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ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION GENERAL DE LO
CONSULTIVO

MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA ABOGACIA DEL ESTADO EN EL
Y RELACIONES CON LAS CORTES MINISTERIO PARA LA TRANSICION

ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

AE 421/2025

Se ha recibido en esta Abogacia del Estado consulta del siguiente tenor:

“Con el fin atender la orden recibida de estudiar la posibilidad de recurrir a la
expropiacion forzosa para acelerar el procedimiento tendente a la demolicién de la
edificacion inconclusa llamada “El Algarrobico”, en la playa del mismo nombre, en
el término municipal de Carboneras, provincia de Almeria, y como continuacion a la
consulta formulada con fecha 17 de octubre de 2024,y atendida mediante informe de
18 de octubre de 2024, se solicita criterio juridico sobre lo siguiente:

La edificacion cuya demolicion se pretende ocupa la franja de terrenos afectados
por la servidumbre de proteccion, pero, ademas, se extiende tierra adentro sobre
terrenos no afectados por esa servidumbre.

(incluye imagen)

Teniendo en cuenta lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley de
Costas, que limita la potestad expropiatoria a la franja de terrenos afectada por la
servidumbre de proteccién, en relacion con los articulos 23 y 46 de la Ley de
Expropiacion Forzosa ¢,puede la Administracion General del Estado, en aplicacion de
la citada normativa, expropiar la totalidad de los terrenos sobre los que se sitda la
edificacién y la edificacién misma? Si no, ¢cual seria la formula juridica adecuada para
disponer de los terrenos y de la edificacién de cara a la demolicién de ésta, y a qué
administracion, y en concreto a qué 6rgano, le corresponderia aplicarla?”

El presente informe se emite tras haber recabado la conformidad de la Abogacia
General del Estado (referencia A.G. TRANSICION ECOLOGICA Y RETO
DEMOGRAFICO 2/25 (R-206/2025). Se adjunta dicho informe.
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Examinada dicha consulta, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

-I-
Segln se indica, es objeto de estudio la posibilidad de recurrir a la expropiacion

forzosa para acelerar el procedimiento tendente a la demolicién de la edificacion

inconclusa llamada “El Algarrobico”.

Dicha edificacién cuya demolicién se pretende, ocupa la franja de terrenos afectados
por la servidumbre de proteccion, pero ademas, se extiende tierra adentro sobre

terrenos no afectados por esa servidumbre.

Se suscita si, teniendo en cuenta lo establecido en la Disposicién Adicional Tercera de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (en adelante, LC), que limita la potestad
expropiatoria a la franja de terrenos afectada por la servidumbre de proteccion, en
relacion con los articulos 23 y 46 de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion
forzosa (en adelante, LEF), puede la Administracion General del Estado, en aplicacion
de la citada normativa, expropiar la totalidad de los terrenos sobre los que se sitlia la

edificacion y la edificacion misma.

Conviene aclarar que, considerando esta peticion de informe y la anterior a la que se
refiere la presente, que dio lugar al informe ref. 3677/2024 de esta Abogacia del Estado,
se parte como titulo competencial que ampara la causa expropiandi de la Administracion
General del Estado (Ministerio para la Transicion Ecologica y el reto demografico) de la
citada DA2 3 LC.

Dicho esto, hemos de distinguir entre los terrenos sobre los que se sitda la edificacion (y
la edificacién misma) sitos en la zona de servidumbre de proteccion de dominio publico
maritimo-terrestre, regulada en el art. 25 de la Ley de Costas, y los que se encuentran

fuera de dicha zona.
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Respecto _a los primeros (terrenos situados en la zona de servidumbre de

proteccion), la Disposicion adicional tercera de la Ley de Costas reconoce en este

especial supuesto la potestad expropiatoria de la Administracion General del Estado.

Se reproduce parcialmente dicha disposicion, a efectos de una mayor claridad:

“Disposicion Adicional Tercera:

1. Se declaran de utilidad publica, a efectos de expropiacion, los terrenos de propiedad
particular a que se refiere la disposicion transitoria segunda, asi como los incluidos en
la zona de servidumbre de proteccion que se estimen necesarios para la defensay el
uso del dominio publico maritimo-terrestre.

2. El justiprecio de las expropiaciones que se realicen al amparo de lo previsto en el
apartado anterior se determinard exclusivamente por aplicacion de los criterios de
valoracion establecidos en la legislacion urbanistica

(..)”

Respecto de los segundos (terrenos situados fuera de la zona de servidumbre de

proteccién), carece la Administracion General del Estado (Ministerio para la

Transicién Ecoldgicay el Reto Demografico) de _potestad expropiatoria, pues no se

puede amparar i) ni en una interpretacién amplia de la DA 32 LC, ii) ni en los art. 23y 46
LEF.

i) Imposibilidad de interpretar en un sentido amplio la DA 32 de la Ley de

Costas.

Es doctrina reiterada la que sostiene que es necesaria la concreta designacion de un fin
o fines especificos que habiliten, Unicamente, para ejercer la facultad expropiatoria que
vaya encaminada a su exclusiva realizacion (STS 16 de mayo de 1972). Siendo el fin y
la afectacion esenciales para la validez y justificacion de la medida (STS 21 de abril de
1997).
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En este sentido, el articulo 66 del Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley de Expropiacién Forzosa (en adelante, REF) es muy claro al

sefialar que:

“1. Se prohibe la realizacién de obras o el establecimiento de servicios distintos en
relacion con los terrenos o bienes expropiados a aquellos que motivaron la expropiacion.”
Si la finalidad “expropiandi” es la recuperacion ambiental de la zona y la expropiacion se
justifica en la declaracién genérica de utilidad publica que contiene la disposicién
adicional 3% LC, Unicamente podrd afectar a los terrenos incluidos en la zona de
servidumbre de proteccién que se estimen necesarios para la defensa y el uso del

dominio pablico maritimo-terrestre.
Como ha sefalado el TC en la citada sentencia 166/1986, de 19 de diciembre:

“Entre la causa expropiandi y la determinacion de los bienes y derechos que deben ser
objeto de la expropiacion existe siempre una relacion necesaria, dado que tan sélo son
incluibles en la expropiacion aquellos que sirvan a su fin legitimador y ello convierte en
injustificada la expropiacion de bienes o derechos que no sean estrictamente
indispensables al cumplimiento de dicho fin.”

Ademas, cabe ya anticipar que una parte de los terrenos sobre los que se sitla la
edificacion estan situados en el “Parque Natural del Cabo de Gata-Nijar’, que fue
declarado como espacio natural protegido mediante Decreto 314/1987, de 23 de
diciembre, e incluido en el Inventario de Espacios naturales protegidos de Andalucia por
la Ley 2/1989, de 18 de julio, competiendo su gestion a la Junta de Andalucia, como se

analizara con més detalle en la consideracion juridica Il de este informe.

i) Art. 23y 46 de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion

forzosa

Hay que partir de que la posibilidad de que un expropiado, ante la expropiacién parcial
de una finca, solicite que se le expropie la finca en su totalidad si la expropiacion parcial
supone que la conservacion de la parte no expropiada de la finca resulta antieconémica,
se contempla en los art. 23y 46 LEF.
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Cuando la expropiacion implique sélo la necesidad de ocupacion de una parte de finca
rustica o urbana, de tal modo que a consecuencia de aguélla resulte antieconémica para
el propietario la conservacion de la parte de finca no expropiada, podré éste solicitar de
la Administracion gue dicha expropiacion comprenda la totalidad de la finca, debiendo
decidirse sobre ello en el plazo de diez dias. Dicha resolucién es susceptible del recurso
de alzada previsto en el articulo anterior, y no se dara el recurso contencioso-
administrativo, estandose a lo dispuesto en el articulo cuarenta y seis”

Y el art. 46 LEF sefiala :

“Articulo cuarenta y seis.

En el supuesto del articulo veintitrés, cuando la Administracién rechace la expropiacion
total, se incluira en el justiprecio la indemnizacion por los perjuicios que se produzcan a
consecuencia de la expropiacion parcial de la finca.”

A la vista de estos articulos, en principio, no seria posible que se expropie la finca
ubicada fuera de la zona de servidumbre de proteccién, dado que la potestad
expropiatoria de la Administracion General del Estado solo comprende la zona de
servidumbre de proteccion (DA3?2LC).

En este sentido la jurisprudencia establece que:

“Al respecto de los limites de la facultad administrativa de expropiacion total de las fincas
objeto de un expediente de expropiacion forzosa, tiene declarada la jurisprudencia del TS
en sentencias como la de 13 de junio de 2011 (Rec. 4975/2007) y 20 de febrero de 2012
(Rec. 248/2009) que "No puede obligarse a la Administracién a la expropiacidn total

si_el interés publico no la legitima. Si se demuestra que concurren |0s requisitos

previstos en el articulo 23 de la Ley de Expropiaciéon Forzosa(caracter antiecénomico de

la explotacion del resto de la finca) y la Administracion no concede la expropiacion total,

se producira el efecto prevenido en el articulo 46 de la misma Ley , con arreglo al cual

"en el supuesto del articulo 23 , cuando la Administracién rechace la expropiacion total

se _incluird en el justiprecio la_indemnizacién por los perjuicios que se produzcan a

consecuencia de la expropiacion parcial de la finca". Asi, la impugnacion de la denegacion
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contencioso-administrativo mas que pronunciarse sobre la pertinencia o no del derecho
indemnizatorio de acuerdo con lo acreditado respecto a los deméritos o perjuicios que
pudieran ocasionarse en la finca por la expropiacion parcial siempre que hagan
antieconomica su conservacion o utilizacion al destino que venia utilizada." (citada por
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Mélaga, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccién 12, Sentencia 129/2024 de 25 Ene. 2024, Rec. 745/2020
JUR\2024\131845.

En consecuencia, la expropiacion parcial no resultaria “antieconémica”, en tanto no
es posible la explotacion como hotel de la edificacion inconclusa a que se refiere la
consulta, por las consabidas razones expuestas en el anterior informe emitido ref.

3677/24 (ubicacion en zona de servidumbre de proteccién y en un Parque Natural).

Como no es posible la division de la edificacion destinada a hotel, y es inviable su
explotacién, tal y como se reconocié por AZATA y otras empresas del grupo en el proceso
contencioso por responsabilidad patrimonial seguida contra la Administracion General del
Estado, la Comunidad Autdnoma de Andalucia y contra el Ayuntamiento de Carboneras
(Recurso 86/2020 de la Audiencia Nacional)®, no se puede considerar que haya un
“perjuicio” al expropiado, en el sentido de que la expropiacion “rompa” una unidad
econdémica, pues ello supondria admitir que la edificacion inconclusa podia funcionar

como hotel, lo cual no resulta posible, como ya se ha apuntado.

! Resulta especialmente significativo que en los informes periciales que se aportaron en su momento
por la actora, se reconoci6 explicitamente por ésta la inviabilidad del proyecto -Informe pericial de
AZATA PATRIMONIO: “Ya hemos dicho anteriormente que la ordenacién del Plan Parcial tiene en cuenta
una franja de servidumbre de proteccion de 50 metros. La imposicién de la servidumbre de 100 metros
de proteccidn sobre el Plan Parcial suprimiria cualquier posibilidad de construir dentro de los 50
metros restantes, ya que el Art. 25.1 de la vigente Ley de Costas prohibe las edificaciones destinadas a
residencia o habitacion. (...) Tanto la Ley de Costas (Art. 30.1) como la LOUA (Art. 17.7) establecen la
necesidad de evitar pantallas de edificacién, o acumulaciones de volimenes de construccion, conocidos
coloquialmente como "efectos pantalla” en la zona de Influencia (500 metros) del litoral. (...) 7.3.4.
Conclusiones. Es materialmente imposible reubicar todo el aprovechamiento de Azata Patrimonio
S.L. afectado por el nuevo deslinde, sobre el resto de parcelas netas que le puedan ser adjudicadas en
el Sector, dado que se incumplirian no solamente los pardmetros urbanisticos del Sector en orden a
determinar la ocupacién de las parcelas, su altura y nimero de plantas, sino que ademas incumpliria los
parametros legales determinados en la Ley de Costas para que no se produzca el “efecto pantalla”.
-Informe pericial de AZATA SOL S.L. N°1: “El calculo de este concepto indemnizatorio se realizara sobre
el coste total invertido en obra, dado que el edificio construido no podria funcionar de forma parcial,
caso de proceder al derribo solo de la parte afectada. El inmueble que se ha construido sobre el terreno
es un hotel de cuatro estrellas que conforma una unidad de explotacién en su conjunto. La afeccién
producida por la Ley de Costas no alcanza a la totalidad del terreno sobre el que esta construido el
inmueble, pero se considera que no es posible su funcionamiento de forma parcial, maxime cuando se ven
afectados, sobre todo, los espacios destinados a usos comunes y espacios que vertebran el conjunto
hotelero, por no entrar en detalle (que no es objeto de un informe de valoracidn) en la situacién estructural
del edificio.”.
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En definitiva, se considera que podria defenderse la improcedencia de abonar la
indemnizacion contemplada en el art. 46 LEF, al que se remite el art. 23 LEF, en atencion

a los argumentos que acaban de exponerse.

Conviene ademas recordar que conforme a la conclusion segunda de nuestro anterior
informe ref. 3677/24, “(...)cabria apreciar argumentos juridicos que avalasen que el
suelo expropiado fuera valorado como ristico, y el valor del edificio (hotel “El
Algarrobico”) fuera nulo. Todo ello sin perjuicio de la valoracion inicial por

Administracion, y el analisis de la propuesta de la propiedad, habra de ser realizado por
técnicos competentes en valoracion del suelo y de los usos compatibles con la
declaracion como zona de servidumbre, y del criterio independiente que pueda
adoptar en caso de controversia el jurado provincial de expropiacion forzosa( arts. 30, 31

y 32 de la Ley de Expropiacion Forzosa), que no puede prejuzgar este informe.”.

En consecuencia, en tal caso, la aplicacion del art. 23 LEF no seria coherente con la
imposibilidad de explotar la edificacion inconclusa destinada a hotel, y por ende, tampoco
serfa congruente sostener que la edificacion tiene o no un valor como hotel, segin se
ubique dentro o fuera de la zona de servidumbre de proteccion.

Descartada la posibilidad de que la Administracion General del Estado (Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el reto demogréfico) pueda expropiar la finca en que se asienta la
edificacion inconclusa que se destinaba a hotel (y dicha edificacion) fuera de la zona de
servidumbre de proteccion, para poder materializar la integra disposicion de los citados
bienes, cabria recurrir a la colaboracion de la Junta de Andalucia, con fundamento
en el principio de cooperacidn, colaboracion y coordinacion que debe regir las relaciones
entre las Administraciones Publicas (art. 3.1.k) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico), y en particular, en el Protocolo General de colaboracién
entre el entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio rural y marino y la Junta
de Andalucia, para la Recuperacion de la Playa de El Algarrobico, en el término
municipal de Carboneras (Almeria), de 15 de noviembre de 2011, que se halla en vigor,

toda vez que su duracidn -segun su clausula 6-, es la necesaria hasta que se complete
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En efecto, mientras que la Administracién General del Estado carece de titulo
competencial para poder expropiar un terreno situado fuera de la zona de servidumbre
de proteccion, ex DA3?2 LC, la Comunidad Autdbnoma ostenta competencias en materia
de ordenacion del territorio (incluido el litoral), y urbanismo, asi como en materia de medio
ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad, de acuerdo con los art. 56 y 57de la Ley
Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
qgue pueden amparar su intervencion en ese terreno, y el ejercicio de la potestad

expropiatoria.

Precisamente, tales son los titulos competenciales que se recogen en el manifestando 3
del Protocolo de General de colaboracion de 15 de noviembre de 20112, refiriéndose el
manifestando 4 especialmente al Parque Natural Maritimo-Terrestre Cabo de Gata-Nijar,
cuya gestion compete a la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,
citando como pilares de dicha gestion el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN), aprobado por Decreto 37/2008, de 5 de febrero, el Plan Rector de Uso y Gestion
(PRUG), aprobado por Decreto 23/2008, de 5 de febrero, y el Plan de Desarrollo
Sostenible (PDS), aprobado por Acuerdo de 27 de enero de 2004.

De hecho, como ya anticipamos en la consideracion juridica anterior, parte de las fincas
objeto de consulta estan situadas en dicho Parque Natural, que fue declarado como
espacio natural protegido mediante Decreto 314/1987, de 23 de diciembre, e incluido en
el Inventario de Espacios naturales protegidos de Andalucia por la Ley 2/1989, de 18 de

2 Manifestando 3 del Protocolo de General: “3. La Comunidad Auténoma de Andalucia, de
acuerdo con lo establecida en su Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, ostenta competencias en materia de ordenacion del territorio (incluido el litoral) y urbanismo, asi
como en materia de medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad.(...)

Asimismo, la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta competencias en materia de urbanismo, lo que
incluye en todo caso, la regulacién del régimen urbanistico del suelo; la regulacion del régimen juridico de
la propiedad del suelo, respetando las condiciones bésicas que el Estado establece para garantizar la
igualdad del ejercicio del derecho a la propiedad, el establecimiento y la regulacién de los instrumentos de
planeamiento y de gestion urbanistica; la politica de suelo y vivienda, la regulacién de los patrimonios
publicos de suelo y vivienda y el régimen de la intervencion administrativa en la edificacion, la urbanizacion
y el uso del suelo y el subsuelo; y la proteccion de la legalidad urbanistica, 'que incluye en todo caso la
inspeccion urbanistica, las 6rdenes de suspension de obras y licencias, las medidas de restauracion de la
legalidad fisica alterada, asi como la disciplina urbanistica, También corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que incluye en todo caso el
establecimiento y regulacién de las directrices y figuras de planeamiento territorial, las previsiones sobre
emplazamientos de infraestructuras y equipamientos, la promocién del equilibrio territorial y la adecuada
proteccién ambiental. Por Ultimo, también se atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucién, en materia de delimitacion,
regulacién, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten
a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores biol6gicos, y habitats en el territorio de Andalucia, asi
como la declaracién de cualquier figura de proteccién y establecimiento de normas adicionales de
proteccién ambiental.”
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julio, cuyo articulo 23, dispone precisamente que: “1. La declaracion de los espacios
naturales protegidos conllevara la de utilidad publica a efectos de expropiacion de los
bienes y derechos afectados.”, o que supone el reconocimiento de potestad

expropiatoria a la Comunidad Auténoma.

Por otra parte, la clausula primera del Protocolo declara que su objeto es establecer un
marco estable de colaboracion entre el Ministerio la Junta de Andalucia, “con la finalidad

de garantizar la actuacién coordinada de ambas administraciones en orden a la

demolicién del edificio destinado a hotel situado en la playa de El Algarrobico, en el

término municipal de Carboneras, en el seno del Parque Natural Maritimo-Terrestre Cabo
de Gata-Nijar, asi como a la posterior restauracion ambiental de la zona de conformidad
con lo establecido en la normativa aplicable y de acuerdo con los pronunciamientos

judiciales que posibiliten tal solucion.”

A tal efecto, la clausula 2 recoge las lineas de actuacion de las firmantes, y se recoge la
intencion del Ministerio -siempre que no se contravengan pronunciamientos judiciales, de
acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias, y con el Plan conjunto que se
desarrolle- de abordar la “financiacién” de la demolicion de la edificacion, mientras que a
la Junta le corresponde, en los mismo términos, abordar “el desescombro y correcta

gestion de los residuos que la demolicién genera”.

Por ello, con arreglo a un criterio de interpretacion sistematico y coherente con las
competencias de cada Administracion Publica, ya analizadas, cabe entender que al
Ministerio le corresponderia “financiar” (es decir, “asumir los costes”, de acuerdo en todo
caso con sus disponibilidades presupuestarias), en un supuesto en que la demolicion
afectase a parcelas sobre las que no puede intervenir, por ausencia de titulo competencial
expropiatorio (DA32 LC), pero sobre las que sin embargo, si podria intervenir, y expropiar,
la Comunidad Auténoma, atendiendo a sus titulos competenciales, especialmente, en
materia de delimitacion, regulacion, ordenacion y gestion integral de los espacios

naturales protegidos.

En este sentido, cabe recordar que el Tribunal Supremo ha confirmado el deslinde que
afecta a las fincas e inmueble (edificacion no conclusa conocida como hotel “El
Algarrobico”), lo que supone que no es admisible la existencia de edificaciones

destinadas a uso residencial en la zona de servidumbre de proteccion (Disposicion
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y ha declarado que la inclusion de los terrenos en el Parque Natural Cabo de Gata-Nijar
determina la imposibilidad de que sean clasificados dichos suelos como urbanizables, lo
que impide la existencia de edificaciones como el hotel “El Algarrobico”, como han

sefialado ya los Tribunales.
En particular, como ya indicamos en el anterior informe ref. 3677/24:

‘la STSJA del 11 junio 2012 confirma que el Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales (PORN) y el Plan de Usos y Gestion del Parque Natural en lo que afecta
al sector 1 (donde se ubica la playa de El Algarrobico®), estaba sujeta “al nivel de
proteccién medio ambiental del referido sector debe ser el otorgado como zona C1
en el PORN aprobado por Decreto 418/94 conforme a la planimetria publicada en el
BOJA".

Asimismo, con posterioridad, la sentencia de 18.07.2016 del TSJA, confirmada por la
STS 19.04.2018, sefiala que:

“PRIMERO.- En Sentencia de esta misma Seccidn Tercera dictada el 23 de mayo de
2016 en recurso 532/2009 ya se dijo que "en relacién con los terrenos que comprenden
el Sector ST-1 denominado El Algarrobico, (...), ya ha sido definitivamente resuelta por
la sentencia del Tribunal Supremo nam. 396/2016 - ECLL:ES: TS: 2016:396, de fecha
10 de febrero de 2016 (Recurso de casacion nim.1947/2014 ). En ella se declara que
los terrenos que comprenden el sector ST-1 denominado "El Algarrobico” deben
estar incluidos en la zona C1 del Parque Natural, zonificacidn que era la existente
en el PORN de 1994. (...) En la actualidad los terrenos que comprende el sector ST-
1 denominado "El Algarrobico" estan incluidos en la zona C1 del Parque Natural,
como Area Ambiental Protegida."

Continta dicha Sentencia afirmando que: "En relacién con los terrenos comprendidos
en el Sector ST-2 de las NNSS de Carboneras, denominado "El Canillar", - también
incluido por el PORN de 1994 dentro de los limites del Parque Natural, como
espacio protegido no urbanizable-, la mencionada STS 272/2016 , declara la
conformidad a derecho de las disposiciones del PORN 2008 que le afectan. (...) Es un
sector colindante con el ST-1 (...) Sigue figurando como espacio protegido no
urbanizable en todas las planimetrias. No puede ser de otra manera. Conserva los
valores ecologicos y paisajisticos que tenia en 1994 cuando fue declarado protegido, con
independencia de que el Ayuntamiento no haya adaptado su normativa urbanistica a tal
realidad.”

Pues bien, la argumentacién trascrita plenamente trasladable al supuesto gue nos ocupa
no es mas que aplicacion de la mencionada Sentencia n® 272/2016 , cuyas
determinaciones conducen inexorablemente a la estimacion del presente recurso habida
cuenta de lo que se pide por las partes demandantes en relacion a la controversia que
constituye su objeto.

SEGUNDO.- En efecto, ademas de lo trascrito se ha de destacar, porque interesa para
la resolucién de este litigio, gue al hilo de esa referencia a la _normativa urbanistica
continda el Alto Tribunal argumentando acerca de "la relacién existente entre los
instrumentos de ordenacion ambiental y los planeamientos municipales”, y, dice
que:
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"Esa relacién se contempla en el Art. 5 de la Ley 4/89, de 27 de marzo, de conservacion
de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestre que establece:

"1. Los efectos de los Planes de ordenacién de los recursos naturales tendran el alcance
gue establezcan sus propias normas de aprobacion.

2. Los Planes de ordenacion de los recursos naturales a que se refiere el articulo anterior
serdn obligatorios y ejecutivos en las materias reguladas por la presente Ley,
constituyendo sus disposiciones un limite para cualesquiera otros instrumentos de
ordenacion territorial o fisica, cuyas determinaciones no podran alterar o modificar dichas
disposiciones. Los instrumentos de ordenacion territorial o fisica existentes que resulten
contradictorios con los Planes de ordenacion de los recursos naturales deberan
adaptarse a éstos. Entre tanto dicha adaptacion no tenga lugar, las determinaciones de
los Planes de ordenacion de los recursos naturales se aplicaran, en todo caso,
prevaleciendo sobre los instrumentos de ordenacion territorial o fisica existentes.

3. Asimismo, los citados Planes tendran caracter indicativo respecto de cualesquiera
otras actuaciones, Planes o programas sectoriales y sus determinaciones se aplicaran
subsidiariamente, sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior."

Ello implica no solo una superioridad del planeamiento medioambiental sobre el
urbanistico (reflejo de la preponderancia de los valores medioambientales sobre los de
mera ordenacion del territorio, como ha reconocido la jurisprudencia, asi Sentencia del
Tribunal Constitucional 102/95, de 26 de junio y Auto del Tribunal Supremo de 11 de
mayo de 1989), sino el que el planeamiento urbanistico ha de adaptarse a lo
establecido en el planeamiento medioambiental.”

Continda insistiendo en la prevalencia del PORN sobre el planeamiento urbanistico
"y no al revés" , advirtiendo de que la prevalencia que se diera a la mera clasificacion
formal urbanistica sobre los valores sustantivos supondria alterar e infringir lo dispuesto
en el articulo 5.2 de la Ley Estatal 4/1989 de 27 de marzo .

Consecuentemente, debe ser acogida la pretensién de revocacién y adaptacion
contenida en el suplico de las demandas, siendo asi un pronunciamiento estimatorio del
presente recurso lo que procede.

(..)
FALLO

ESTIMAMOS el recurso contencioso-administrativo interpuesto por "Salvemos
Mojacar y el Levante Almeriense" y "Ecologistas en accion-Andalucia", representadas por
la Procuradora D? Ana Fernandez de Liencres Ruiz y, "Greenpeace Espafia’,
representada por el Procurador D. Andrés Alvira Lechuz, y revocamos el Acuerdo del
Pleno Municipal del Ayuntamiento de Carboneras de fecha 11 de agosto de 2009,
por el que se aprueba definitivamente el POOU exclusivamente en lo referente al
Sector S-T 1 conocido como Algarrobico y el Sector S-T2, el Canillar, que deben
figurar en el PGOU como Suelo No urbanizable, debiéndose proceder ala anulacion
y archivo definitivo de ambos sectores. Sin imposicién de costas.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Administracién General del Estado (Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto demografico) tiene reconocida la potestad expropiatoria respecto de
los terrenos sobre los que se encuentra la edificacion y la edificacion misma objeto de
consulta, situados dentro de la zona de servidumbre de proteccion de dominio publico
maritimo terrestre a que se refiere el art. 25 de la Ley de Costas, conforme a la

Disposicion Adicional Tercera de esa misma Ley.

SEGUNDA .- Fuera de la zona de servidumbre de proteccion de dominio publico maritimo
terrestre, carece de potestad expropiatoria dicho Ministerio, pues no se puede amparar i)
ni en una interpretacién amplia de la Disposicién Adicional 32 de la Ley de Costas, ii) ni
en los art. 23 y 46 de la Ley de Expropiacion Forzosa.

TERCERA.- Para poder materializar la integra disposicion de los terrenos en que se
asienta la edificacién que se destinaba a hotel (y dicha edificacion), cabria recurrir a la
colaboracion de la Junta de Andalucia, con fundamento en el principio de cooperacion
entre las Administraciones Publicas (art. 3.1.k) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico), y en particular, en las clausulas 1y 2 del Protocolo General
de colaboracion entre el entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio rural y marino
y la Junta de Andalucia, para la Recuperacion de la Playa de El Algarrobico, en el término
municipal de Carboneras (Almeria), de 15 de noviembre de 2011, en los términos y

condiciones analizados en la consideracion juridica Il de este informe.

CUARTA .- La Junta de Andalucia es competente en materia de urbanismo y de espacios
naturales protegidos (art. 56 y 57 de la LO 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia), como expresamente recoge el manifestando 3
del antecitado Protocolo general. Ademas, parte de las fincas objeto de consulta estan
situadas en el Parque Natural Maritimo-Terrestre Cabo de Gata-Nijar (manifestando 4 del

Protocolo General), y que en tanto “ espacio natural protegido”, la Comunidad Auténoma
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2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales

Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccién.

El presente informe se emite tras haber recabado la conformidad de la Abogacia
General del Estado (referencia A.G. TRANSICION ECOLOGICA Y RETO
DEMOGRAFICO 2/25 (R-206/2025). Se adjunta dicho informe.

Es cuanto tengo el honor de informar.

LAABOGADA DEL ESTADO-JEFE

EN EL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

Violeta Roca Valero

SRA. DIRECTORA GENERAL DE LA COSTAY EL MAR.-
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, ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO
MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE LO CONSULTIVO

D > \ DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA SUBDIRECCION GENERAL DE INFORMES
Lioss

L Y RELACIONES CON LAS CORTES

Ref.: A.G. TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO 2/25 (R-206/2025).

Examinado, al amparo de lo dispuesto en la Instruccion 3/2010, de 17 de
mayo, sobre identificacion y tratamiento de asuntos relevantes en el &mbito de la
Abogacia del Estado y actuacion procesal y consultiva de los Abogados del Estado,

su borrador de informe sobre si la Administracion General de Estado puede
expropiar la totalidad de los terrenos sobre los que se sitda la edificacion llamada
“El Algarrobico”, en la playa del mismo nombre, en el término municipal de
Carboneras (Almeria), y la edificacién mismay, en caso de no ser posible, sobre la
férmula juridica adecuada para disponer de los terrenos y de la edificacion para
poder proceder a su demolicion, y a qué Administracion y a qué concreto 6rgano
corresponderia aplicar dicha formula, este Centro Directivo da su conformidad a
dicho borrador de informe.

LA DIRECTORA GENERAL DE LO CONSULTIVO
Elena M. Rodriguez Ramalle

SRA. ABOGADA DEL ESTADO JEFE
ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

Plaza San Juan de la Cruz s/n

28003 - Madrid

CORREO ELECTRONICO: C/ Ayala, 5

28001 Madrid
aeconsultivo@miusticia.es Tel: 91390 47 55
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