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AE 3677/24 

 

Se ha recibido en esta Abogacía del Estado, con fecha de 17 de octubre de 2024, consulta 

urgente del siguiente tenor: 

 

“La edificación no conclusa conocida como “El Algarrobico” se encuentra en el municipio 

almeriense de Carboneras, dentro del Parque Natural de Cabo de Gata-Níjar y está 

construido sobre parcelas de propiedad privada de las mercantiles Azata del Sol y Azata 

Patrimonio, ocupando solo parcialmente la servidumbre de protección, de acuerdo con el 

deslinde firme de 2005. 

 

Sobre esta edificación versan numerosos procedimientos judiciales que, en síntesis, han 

puesto de manifiesto que la finalización de las obras y la puesta en marcha del hotel no 

son posibles puesto que se encuentra en terrenos no urbanizables de acuerdo con el 

Plan de Ordenación de los Recursos Naturales del Parque Natural. Recientemente, el 

Tribunal Superior de Justicia de Andalucía ha acreditado que el Ayuntamiento ha dado 

cumplimiento a uno de los pronunciamientos judiciales, certificando que los terrenos del 

hotel eran no urbanizables desde el año 1994. 

 

No obstante, quedan pendientes de cumplimiento la sentencia y los autos recaídos el 

recurso contencioso-administrativo 188/2018 seguido por el TSJ de Andalucía, en los que 

se ordena al Ayuntamiento iniciar el procedimiento de revisión de oficio de la licencia. Por 

tanto, la licencia sigue vigente. 

 

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de febrero de 2007, que convalidó la 

resolución del Director General de Costas de 2 de diciembre de 2005, se declaró la 

utilidad pública de bienes inmuebles en el paraje de Algarrobico en el término municipal 

de Carboneras (Almería). Posteriormente, el Delegado del Gobierno en Andalucía, por 

Resolución de 30 de julio de 2007, acordó la necesidad de ocupación y el inicio del 

procedimiento expropiatorio. Por Resolución de 18 de junio de 2009, el Delegado del 

Gobierno acordó el desistimiento de este procedimiento expropiatorio, de acuerdo con el 

informe de la Abogacía del Estado en el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y 

Marino de 29 de octubre de 2008. El fundamento del desistimiento fue el siguiente: 

“Las causas que motivaron la iniciación del procedimiento expropiatorio han decaído, a 

la vista de la sentencia de 5 de septiembre de 2008 del Juzgado de lo Contencioso-

  ABOGACÍA GENERAL DEL ESTADO 

   
 

 

 

 DIRECCIÓN GENERAL DE LO 

CONSULTIVO 

 

ABOGACIA DEL ESTADO EN EL 

MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN 

ECOLÓGICA Y EL RETO 

DEMOGRÁFICO 

 

MINISTERIO  

DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

 



ht
tp

s:
//r

un
.g

ob
.e

s/
hs

bz
vy

m
py

F
IN

FO
R

M
E

 D
E

 F
IR

M
A

, n
o 

su
st

itu
ye

 a
l d

oc
um

en
to

 o
ri

gi
na

l |
 C

.S
.V

. :
 G

E
IS

E
R

-1
4d

9-
b9

1b
-0

74
8-

ad
d0

-7
b5

4-
af

9b
-b

6c
3-

0f
70

 | 
Pu

ed
e 

ve
ri

fi
ca

r 
la

 in
te

gr
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 e
n 

la
 s

ig
ui

en
te

 d
ir

ec
ci

ón
:

ÁMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-14d9-b91b-0748-add0-7b54-af9b-b6c3-0f70 20/03/2025 14:37:11 Horario peninsular

Nº registro DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN Validez del documento

REGAGE25e00021651188 https://run.gob.es/hsbzvympyF Original

GEISER-14d9-b91b-0748-add0-7b54-af9b-b6c3-0f70

C
ó

d
ig

o
 s

e
g

u
ro

 d
e

 V
e

rif
ic

a
ci

ó
n

 :
 G

E
IS

E
R

-e
d

f8
-2

6
1

f-
c5

e
7

-9
7

b
2

-4
8

7
1

-4
a

b
7

-7
a

1
1

-6
2

ca
 | 

P
u

e
d

e
 v

e
rif

ic
a

r 
la

 in
te

g
rid

a
d

 d
e

 e
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 e
n

 la
 s

ig
u

ie
n

te
 d

ire
cc

ió
n

 :
 h

tt
p

s:
//

se
d

e
.a

d
m

in
is

tr
a

ci
o

n
e

sp
u

b
lic

a
s.

g
o

b
.e

s/
va

lid
a

ÁMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-edf8-261f-c5e7-97b2-4871-4ab7-7a11-62ca 18/10/2024 14:53:42 Horario peninsular

Nº registro DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN Validez del documento

REGAGE24s00079684521 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Original

GEISER-edf8-261f-c5e7-97b2-4871-4ab7-7a11-62ca

C
ó
d
ig

o
 s

e
g
u
ro

 d
e
 V

e
ri
fic

a
ci

ó
n
 :
 G

E
N

-7
b
6
4
-f

0
7
d
-d

5
c0

-e
6
a
8
-b

6
1
0
-3

f3
5
-0

5
5
7
-e

d
e
c 

| 
P

u
e
d
e
 v

e
ri
fic

a
r 

la
 in

te
g
ri
d
a
d
 d

e
 e

st
e
 d

o
cu

m
e
n
to

 e
n
 la

 s
ig

u
ie

n
te

 d
ir
e
cc

ió
n
 :
 h

tt
p
s:

//
se

d
e
.a

d
m

in
is

tr
a
ci

o
n
.g

o
b
.e

s/
p
a
g
S

e
d
e
F

ro
n
t/

se
rv

ic
io

s/
co

n
su

lta
C

S
V

.h
tm

CSV : GEN-7b64-f07d-d5c0-e6a8-b610-3f35-0557-edec

DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : VIOLETA ROCA VALERO | FECHA : 18/10/2024 14:41 | Sin acción específica

 

Página 2 de 33 
 

MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

Administrativo nº2 de Almería, que ordena al Ayuntamiento de Carboneras iniciar el 

correspondiente procedimiento de revisión de oficio de su acuerdo de 13 de enero de 

2003 por el que otorgó la licencia de obras para construcción del hotel, por considerarlo 

nulo de pleno derecho, ya que si se llegara a declarar nulo dicho acuerdo, bien en la 

revisión de oficio bien judicialmente, la expropiación se haría innecesaria, o cuanto 

menos, su objeto se circunscribiría sólo a los nuevos terrenos, excluyendo la edificación. 

Y todo ello sin perjuicio de instar, en su caso, un nuevo procedimiento expropiatorio si las 

condiciones jurídicas lo hacen posible y es necesaria la ocupación de los inmuebles en 

cuestión por causa de utilidad pública.” 

 

El mencionado informe concluye como sigue: 

 

“Por lo anteriormente expuesto y en aplicación concreta de los principios 

constitucionalmente consagrados de eficacia en la actuación administrativa y eficiencia 

en la gestión de los recursos públicos, esta Abogacía del Estado entiende que procede 

acudir a la figura del desistimiento del procedimiento expropiatorio en tanto no se resuelva 

la cuestión judicial de la posible nulidad de 

pleno derecho de la licencia concedida por el Ayuntamiento de Carboneras para la 

construcción de la edificación hotelera en la playa de “El Algarrobico”, teniendo en cuenta 

los efectos que sobre el mismo, y más concretamente sobre la determinación del 

justiprecio, puede desenvolver esta nulidad de pleno derecho en orden a la determinación 

del valor del hotel de referencia”. 

 

Posteriormente, la Sentencia 5666/2008 del Tribunal Supremo falló: “Que estimando en 

lo sustancial el presente recurso nº 311/07, interpuesto por la representación procesal de 

Dña. Socorro, D. Arcadio y D. Eladio, contra el acuerdo del Consejo de Ministros de 23 

de febrero de 2007, lo anulamos por ser 

contrario al ordenamiento jurídico en cuanto incluye entre los bienes afectados por la 

declaración de utilidad pública las fincas en litigio de los recurrentes.” 

 

Si bien la sentencia de 5 de septiembre de 2008 del Juzgado de lo Contencioso-

Administrativo nº2 de Almería, que motivó el desistimiento del procedimiento 

expropiatorio, fue revocada por Sentencia 29 julio 2014 del TSJA, actualmente las 

sentencias y autos dictados por el TSJ de Andalucía en el marco del recurso contencioso-

administrativo 188/2018 tienen el mismo efecto: la imposición al Ayuntamiento de 

Carboneras de la revisión de oficio la licencia de obras otorgada en 2003. Por tanto, 

aunque el pronunciamiento judicial concreto que motivó el desistimiento fue revocado, 

existen otros que persiguen el mismo efecto que aún están pendientes de ejecución. 

 

Así las cosas, teniendo en cuenta lo expuesto y en particular las conclusiones del informe 

de la Abogacía del Estado de 29 de octubre de 2009, y para atender la orden recibida de 

estudiar la posibilidad de utilizar la expropiación de cara a acelerar el procedimiento 

tendente a la demolición de la edificación, con la que la Administración General del 

Estado está comprometida, se solicita: 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

 

Criterio jurídico respecto a la procedencia de retomar la expropiación iniciada en 2005, o 

iniciar una nueva expropiación, (ya sea ordinaria o por la vía de urgencia), y, en su caso, 

respecto a cómo materializar tal trámite, teniendo en cuenta los efectos que pudiera tener 

sobre éste la subsistencia de la licencia y la obligación judicialmente impuesta (y, por 

ahora, incumplida) al Ayuntamiento de Carboneras de anularla, así como la STS 

5666/2008 que anuló el acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de febrero de 2007, 

considerando asimismo las conclusiones del citado informe de la Abogacía del Estado 

evacuado en 2008, respecto a la pendencia de un proceso judicial previo y su incidencia 

en la determinación del justiprecio.” 

 

El presente informe se emite tras haber recabado la conformidad de la Abogacía 

General del Estado (referencia A.G. TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y RETO 

DEMOGRÁFICO 16/24 (R-1629/2024). Se adjunta dicho informe. 

 

Examinada la consulta formulada, se formulan las siguientes 

 

 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 

-I- 

 

Respecto a la procedencia de retomar la expropiación iniciada en 2005, o iniciar 

una nueva expropiación, (ya sea ordinaria o por la vía de urgencia), teniendo en 

cuenta la STS 5666/2008 que anuló el acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de 

febrero de 2007. 

 

Se plantea por el órgano consultante la procedencia de retomar la expropiación iniciada 

en 2005, o iniciar una nueva expropiación, y dado que es un prerrequisito o presupuesto 

previo de la expropiación forzosa la correspondiente declaración de utilidad pública (con 

fundamento, en este caso, en la DA3ª de la Ley 22/1988, de Costas -en adelante, LC-), 

la primera cuestión que debemos analizar es si subsiste la declaración de utilidad pública 

aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de febrero de 2007, que 

convalidó la resolución del Director General de Costas de 2 de diciembre de 2005, por la 

que se declaró la utilidad pública de bienes inmuebles en el paraje de Algarrobico en el 

término municipal de Carboneras (Almería), o si es preciso aprobar una nueva 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

declaración, a la vista de la anulación de dicho Acuerdo del Consejo de Ministros por la 

STS 5666/2008.  

 

Es preciso aclarar que en nuestro derecho, las sentencias solo pueden pronunciarse 

sobre aquello que ha sido solicitado por las partes (art. 71 LJCA), sin que puedan 

extenderse su pronunciamientos más allá de lo pedido, so pena de incurrir en 

incongruencia ultra petitum.  

 

El Tribunal Constitucional ha resumido la doctrina constitucional sobre la incongruencia, 

en la sentencia 9/1998, de 13 de enero en los siguientes términos: 

 

«Desde la perspectiva constitucional, este Tribunal ha venido declarando reiteradamente 

que para que la incongruencia por exceso adquiera relevancia constitucional y pueda ser 

constitutiva de una lesión del derecho a la tutela judicial efectiva del artículo 24.1 de la 

Constitución Española, se requiere que la desviación o el desajuste entre el fallo judicial 

y los términos en que las partes hayan formulado sus pretensiones, por conceder más de 

lo pedido (ultra petitum) o algo distinto de lo pedido (extra petitum), suponga una 

modificación sustancial del objeto procesal, con la consiguiente indefensión y sustracción 

a las partes del verdadero debate contradictorio, produciéndose un fallo extraño o las 

respectivas pretensiones de las partes» (STC 20/1982). 

Tal como dice la STS 450/2016 de 01 de julio de 2016 recurso de casación e infracción 

procesal 609/2014, Sala 1ª:  

«Con carácter general, venimos considerando que «el deber de congruencia se resume 

en la necesaria correlación que ha de existir entre las pretensiones de las partes, 

teniendo en cuenta el petitum [petición] y la causa petendi [causa de pedir] y el fallo 

de la sentencia» (Sentencias 173/2013, de 6 de marzo). «De tal forma que para decretar 

si una sentencia es incongruente o no, ha de atenderse a si concede más de lo 

pedido (“ultra petita”), o se pronuncia sobre determinados extremos al margen de 

lo suplicado por las partes (“extra petita”) y también si se dejan incontestadas y sin 

resolver algunas de las pretensiones sostenidas por las partes (“infra petita”), siempre y 

cuando el silencio judicial no pueda razonablemente interpretase como desestimación 

tácita. Se exige por ello un proceso comparativo entre el suplico integrado en el 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

escrito de la demanda y, en su caso, de contestación a la demanda y la parte 

resolutiva de las sentencias que deciden el pleito» (Sentencias 468/2014, de 11 de 

septiembre, y 375/2015, de 6 de julio).» 

 

Se hace necesario, por tanto, efectuar un proceso comparativo entre el suplico del 

recurso, y la parte dispositiva de la STS 5666/2008 para determinar la virtualidad 

anulatoria de dicha sentencia respecto del acuerdo de Consejo de Ministros de 23 de 

febrero de 2007. 

 

  Pues bien, la STS 5666/2008 en su parte dispositiva declara: 

 

“PRIMERO.- Que estimando en lo sustancial el presente recurso nº 311/07, interpuesto 

por la representación procesal de Dña. Socorro , D. Arcadio y D. Eladio , contra el acuerdo 

del Consejo de Ministros de 23 de febrero de 2007, lo anulamos por ser contrario al 

ordenamiento jurídico en cuanto incluye entre los bienes afectados por la 

declaración de utilidad pública las fincas en litigio de los recurrentes. 

SEGUNDO.- No hacemos una expresa condena en las costas. 

Así por esta nuestra sentencia, que se insertará en la Colección legislativa, lo 

pronunciamos, mandamos y firmamos.” 

 

En relación al suplico de la demanda, el antecedente de hecho segundo de la sentencia 

manifiesta: 

 

“SEGUNDO.- Admitido a trámite el recurso y recibido el expediente administrativo, se dio 

traslado a la parte recurrente para formalización de la demanda, en la que solicita que se 

declare contrario a Derecho y se anule el acuerdo del Consejo de Ministros impugnado, 

subsidiariamente, se declare contraria a Derecho y se anule la resolución de 26 de 

enero de 2006 declarándola no convalidada por dicho acuerdo y, subsidiariamente, se 

declare contrario a Derecho y se anule el acuerdo del Consejo de Ministros 

impugnado en lo que afecta a las fincas de los recurrentes.” 

 

Aclara  el FD 3ª de la STS 5666/2008: 

 

“Tales apreciaciones de la propia Administración y al margen de los efectos de dicho 

concreto acto de declaración de necesidad de ocupación, que no es objeto de valoración 

en este recurso, ponen de manifiesto que las fincas de los recurrentes no están incluidas 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

en el ámbito y circunstancias de la actuación sobre la que se proyecta la declaración de 

utilidad pública, por lo que la identificación como tales en la resolución de 2 de diciembre 

de 2005 en su rectificación de 26 de enero de 2006, no responde a tal declaración de 

utilidad pública contenida en la propia resolución y en ese sentido resulta contraria al 

ordenamiento jurídico, por lo que debe anularse en tal aspecto, como se pide en 

tercer lugar en el suplico de la demanda, el acuerdo del Consejo de Ministros 

impugnado que convalida las mismas.” 

 

Es decir, la STS  5666/2008 no anula el Acuerdo de Consejo de Ministros impugnado en 

su totalidad, sino solamente “un aspecto” de las mismas, conforme a lo instado con 

carácter subsidiario en tercer lugar en el suplico de la demanda, tal y como aclara el FD 

3º de la sentencia, de ahí que la parte dispositiva anule el acuerdo por ser contrario al 

ordenamiento jurídico “en cuanto incluye entre los bienes afectados por la declaración de 

utilidad pública las fincas en litigio de los recurrentes”. Se trata, en definitiva, de una 

anulación parcial del Acuerdo del Consejo de Ministros de continua cita, en relación con 

unas fincas diferentes de las que ahora se interesa.  

 

Por ello, no sería en principio necesario, por esta sola razón, proceder a una nueva 

declaración de utilidad pública que permita la expropiación, al mantenerse la eficacia 

Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de febrero de 2007, sin perjuicio de lo que se 

dirá a continuación. 

 

 

No obstante lo cual, dado el largo tiempo transcurrido desde la anterior aprobación de la 

declaración de utilidad pública, que data de 2007, se estima necesario aprobar una nueva 

declaración, y ello, por dos órdenes de razones: en primer lugar, para poder identificar 

las fincas con la debida precisión, excluyendo las que, según la STS 5666/2008, fueron 

indebidamente incluidas en la declaración y verificando los actuales datos catastrales y/o 

registrales de las fincas afectadas, para el caso de que hubieran mutado; y en segundo 

lugar, para dotar de la mayor claridad posible un procedimiento que puede ser complejo, 

precisamente por haber existido un procedimiento expropiatorio previo, ya concluido por 

desistimiento, y la antecitada STS 5666/2008, que anuló, siquiera parcialmente, la 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

anterior declaración de utilidad pública (sin que conste a esta Abogacía la plena ejecución 

de dicha sentencia mediante su publicación en el BOE, ex art. 107.2 LJCA)1.  

 

Una vez aclarada esta cuestión, se plantea cómo proceder a la expropiación, en 

particular, considerando el desistimiento del inicio del expediente expropiatorio acordado 

por Resolución de 18 de junio de 2009, extremo al que nos referimos en la siguiente 

consideración jurídica. 

 

 

-II- 

 

Sobre  la procedencia de retomar la expropiación iniciada en 2005, o iniciar una 

nueva expropiación, (ya sea ordinaria o por la vía de urgencia), y, en su caso, 

respecto a cómo materializar tal trámite, teniendo en cuenta los efectos que pudiera 

tener sobre éste la subsistencia de la licencia y la obligación judicialmente 

impuesta (y, por ahora, incumplida) al Ayuntamiento de Carboneras de anularla, 

considerando asimismo las conclusiones del citado informe de la Abogacía del 

Estado evacuado en 2008, respecto a la pendencia de un proceso judicial previo y 

su incidencia en la determinación del justiprecio. 

Como indica la consulta, por Resolución de 18 de junio de 2009, el Delegado del 

Gobierno en Andalucía acordó el desistimiento de este procedimiento 

expropiatorio, de acuerdo con el informe de la Abogacía del Estado en el Ministerio 

de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de 29 de octubre de 2008, ref. 1904/2008.  

El fundamento del desistimiento fue el siguiente: 

“Las causas que motivaron la iniciación del procedimiento expropiatorio han decaído, a 

la vista de la sentencia de 5 de septiembre de 2008 del Juzgado de lo Contencioso-

Administrativo nº2 de Almería, que ordena al Ayuntamiento de Carboneras iniciar el 

correspondiente procedimiento de revisión de oficio de su acuerdo de 13 de enero de 

2003 por el que otorgó la licencia de obras para construcción del hotel, por considerarlo 

nulo de pleno derecho, ya que si se llegara a declarar nulo dicho acuerdo, bien en la 

 
1 Art. 107.2.LJCA “Si la sentencia anulara total o parcialmente una disposición general o un acto 
administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada de personas, el Secretario del órgano judicial 
ordenará su publicación en diario oficial en el plazo de diez días a contar desde la firmeza de la sentencia”. 



ht
tp

s:
//r

un
.g

ob
.e

s/
hs

bz
vy

m
py

F
IN

FO
R

M
E

 D
E

 F
IR

M
A

, n
o 

su
st

itu
ye

 a
l d

oc
um

en
to

 o
ri

gi
na

l |
 C

.S
.V

. :
 G

E
IS

E
R

-1
4d

9-
b9

1b
-0

74
8-

ad
d0

-7
b5

4-
af

9b
-b

6c
3-

0f
70

 | 
Pu

ed
e 

ve
ri

fi
ca

r 
la

 in
te

gr
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 e
n 

la
 s

ig
ui

en
te

 d
ir

ec
ci

ón
:

ÁMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-14d9-b91b-0748-add0-7b54-af9b-b6c3-0f70 20/03/2025 14:37:11 Horario peninsular

Nº registro DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN Validez del documento

REGAGE25e00021651188 https://run.gob.es/hsbzvympyF Original

GEISER-14d9-b91b-0748-add0-7b54-af9b-b6c3-0f70

C
ó

d
ig

o
 s

e
g

u
ro

 d
e

 V
e

rif
ic

a
ci

ó
n

 :
 G

E
IS

E
R

-e
d

f8
-2

6
1

f-
c5

e
7

-9
7

b
2

-4
8

7
1

-4
a

b
7

-7
a

1
1

-6
2

ca
 | 

P
u

e
d

e
 v

e
rif

ic
a

r 
la

 in
te

g
rid

a
d

 d
e

 e
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 e
n

 la
 s

ig
u

ie
n

te
 d

ire
cc

ió
n

 :
 h

tt
p

s:
//

se
d

e
.a

d
m

in
is

tr
a

ci
o

n
e

sp
u

b
lic

a
s.

g
o

b
.e

s/
va

lid
a

ÁMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-edf8-261f-c5e7-97b2-4871-4ab7-7a11-62ca 18/10/2024 14:53:42 Horario peninsular

Nº registro DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN Validez del documento

REGAGE24s00079684521 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Original

GEISER-edf8-261f-c5e7-97b2-4871-4ab7-7a11-62ca

C
ó
d
ig

o
 s

e
g
u
ro

 d
e
 V

e
ri
fic

a
ci

ó
n
 :
 G

E
N

-7
b
6
4
-f

0
7
d
-d

5
c0

-e
6
a
8
-b

6
1
0
-3

f3
5
-0

5
5
7
-e

d
e
c 

| 
P

u
e
d
e
 v

e
ri
fic

a
r 

la
 in

te
g
ri
d
a
d
 d

e
 e

st
e
 d

o
cu

m
e
n
to

 e
n
 la

 s
ig

u
ie

n
te

 d
ir
e
cc

ió
n
 :
 h

tt
p
s:

//
se

d
e
.a

d
m

in
is

tr
a
ci

o
n
.g

o
b
.e

s/
p
a
g
S

e
d
e
F

ro
n
t/

se
rv

ic
io

s/
co

n
su

lta
C

S
V

.h
tm

CSV : GEN-7b64-f07d-d5c0-e6a8-b610-3f35-0557-edec

DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : VIOLETA ROCA VALERO | FECHA : 18/10/2024 14:41 | Sin acción específica

 

Página 8 de 33 
 

MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

revisión de oficio bien judicialmente, la expropiación se haría innecesaria, o cuanto 

menos, su objeto se circunscribiría sólo a los nuevos terrenos, excluyendo la 

edificación. Y todo ello sin perjuicio de instar, en su caso, un nuevo procedimiento 

expropiatorio si las condiciones jurídicas lo hacen posible y es necesaria la ocupación de 

los inmuebles en cuestión por causa de utilidad pública.” 

Por su parte, el informe de la Abogacía del Estado en el Ministerio de Medio Ambiente y 

Medio Rural y Marino ref. 1904/2008,  concluye: 

“Por lo anteriormente expuesto y en aplicación concreta de los principios 

constitucionalmente consagrados de eficacia en la actuación administrativa y eficiencia 

en la gestión de los recursos públicos, esta Abogacía del Estado entiende que procede 

acudir a la figura del desistimiento del procedimiento expropiatorio en tanto no se 

resuelva la cuestión judicial de la posible nulidad de pleno derecho de la licencia 

concedida por el Ayuntamiento de Carboneras para la construcción de la 

edificación hotelera en la playa de “El Algarrobico”, teniendo en cuenta los efectos 

que sobre el mismo, y más concretamente sobre la determinación del justiprecio, 

puede desenvolver esta nulidad de pleno derecho en orden a la determinación del 

valor del hotel de referencia” 

 

Ha de advertirse a este respecto que el desistimiento se acordó a la vista de la incidencia 

que sobre el mismo tenía la Sentencia de 5 de septiembre de 2008 del Juzgado de lo 

Contencioso Administrativo nº2 de Almería, que estimó la pretensión de revisión de oficio 

de la licencia concedida “... y sin perjuicio de volver a iniciarlo en función de lo que 

finalmente se resuelva sobre esta cuestión en Sentencia con fuerza ejecutiva”. 

Aquel pronunciamiento estimatorio fue revocado por Sentencia 29 julio 2014 del TSJA en 

Rollo 2026/2028.  

 

Por lo tanto, considerando que el recurso que motivó el desistimiento fue archivado por 

Diligencia de Ordenación de 19 de mayo de 2015 del TSJA, habría desaparecido la causa 

obstativa al inicio de un procedimiento expropiatorio en la que se basaba el informe de la 

Abogacía del Estado en el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino con ref. 

1904/2008.  
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Se plantea, no obstante, en la consulta remitida, que: “las sentencias y autos dictados 

por el TSJ de Andalucía en el marco del recurso contencioso-administrativo 188/2018 

tienen el mismo efecto: la imposición al Ayuntamiento de Carboneras de la revisión de 

oficio la licencia de obras otorgada en 2003. Por tanto, aunque el pronunciamiento judicial 

concreto que motivó el desistimiento fue revocado, existen otros que persiguen el mismo 

efecto que aún están pendientes de ejecución.” 

En relación con dicho rec. 188/2008, cabe señalar que la sentencia del citado TSJA de  

22.07.2021 acordó imponer al Ayuntamiento de Carboneras la obligación de admitir y 

tramitar el procedimiento administrativo previsto en el art. 106 de la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, de revisión de oficio de la licencia de obras del "Hotel Azata del 

Sol", concedida por acuerdo de su Comisión de Gobierno de fecha 13 de enero de 2003, 

por posible existencia de nulidad de pleno derecho por el supuesto previsto en el art. 

47.1.f) de la citada ley. Dicha sentencia fue confirmada por la STS de 19 de diciembre de 

2022, que desestimó el recurso de casación interpuesto, y negó la posibilidad de acordar 

la demolición del hotel, al no haber sido planteado en la demanda, ni analizado en la 

sentencia, concluyendo la necesidad de tramitar el correspondiente expediente de 

revisión de oficio de la licencia. 

 

Son múltiples los pronunciamientos judiciales que se han dictado en relación con 

diferentes cuestiones en torno al “Algarrobico”. 

En este sentido, es preciso destacar que, además del citado recurso 188/2018, AZATA 

S.A. recurrió el deslinde del dominio público marítimo-terrestre del tramo de costa 

comprendido entre el extremo Norte de la Playa del Lancón y el límite común de los 

términos municipales de Carboneras y Mojácar, término municipal de Carboneras 

(Almería) (Recurso 53/2006 de la AN (SAN 19.11.2008), que declaró la validez del 

deslinde, y fue posteriormente confirmada por la STS 5934/2012, de 18.07.2012). 

La SAN  destaca que: 

“SEXTO. - La parte actora incide reiteradamente en la demanda que cuando adquirió los 

terrenos el 30 de junio de 1999 la Dirección General de Costas había emitido el informe 

de 1998, respecto a las Normas Subsidiarias de Carboneras que asumía la ordenación 

que resultaba del Plan Parcial y " una anchura en la servidumbre de protección de 20 m". 

Como ya hemos señalado en el Fundamento Jurídico Cuarto, las consideraciones que en 
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el citado informe se recogen sobre el anchura de servidumbre de protección no 

correspondía a los terrenos situados en el sector R-5, sobre el que no hace determinación 

alguna respecto al ancho de la servidumbre de protección. También defiende la parte 

actora que en el año 2005 estaba ejecutado más del 60% de las obras de urbanización 

del sector. De ello no puede concluirse que tales obras de urbanización estuviesen 

programadas ni iniciadas y menos terminadas a la entrada en vigor de la Ley de Costas. 

Pero es más, la ejecución material de las obras de urbanización se iniciaron en el año 

2003 y en fecha 20 de marzo 2006, según el documento número 11 aportado con la 

demanda, la ejecución del mismo se limitaba a un total ejecutado sobre total de obra de 

un 36,79% respecto a movimientos de tierra,3,59% respecto a la red viaria, 4,73% 

respecto a la red de abastecimiento de agua, 14,40% respecto a la red de saneamiento, 

0% de ajardinamiento, 1,76% de canalización telefónica, 0% del muro de defensa de 

rambla, 0,04% de seguridad y salud laboral, si bien el arquitecto que firma el informe, tras 

recoger los anteriores datos, asegura sorprendentemente que se encuentra ejecutado el 

61,31% del total de las obras aproximadamente. En definitiva a fecha 20 de marzo de 

2006 los terrenos del pleito seguían sin tener la consideración de suelo urbano 

pues, según el artículo 68 b) de la antigua Ley del Suelo de 1976, constituirán suelo 

urbano "Los que en ejecución del Plan lleguen a disponer de los mismos elementos 

de urbanización a que se refiere el párrafo anterior" y el párrafo anterior considera 

suelo urbano "Los terrenos a los que el plan incluye en esa clase por contar con 

acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuación de aguas y suministro de 

energía eléctrica...". Servicios con los que no contaban los terrenos del pleito no 

sólo a la entrada en vigor de la Ley de Costas sino cuando fue aprobada la Orden 

de deslinde impugnada en este procedimiento. (…)” 

 

La STS 5934/2012 declara: 

 

“Un motivo de casación sustancialmente idéntico a éste fue el que esgrimió la 

representación procesal de la Corporación municipal recurrente en la casación 

número 2.200/2008, resuelta por nuestra sentencia, tantas veces citada, de fecha 

21 de marzo de 2012 , razón por la que, de acuerdo con la doctrina jurisprudencia 

expuesta en el fundamento jurídico primero, debe recibir ahora igual respuesta. Decíamos 

entonces, y repetimos ahora al no haber razón alguna para variar nuestro criterio, que la 
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desatención o descuido de la Administración estatal de Costas en promover la revisión 

del Plan Parcial del Sector, según prevé el subapartado a) del apartado 5 de la 

Disposición Transitoria Octava del Reglamento de la Ley de Costas , o su informe 

favorable a la aprobación de la Revisión de las Normas Subsidiarias de Planeamiento del 

municipio de Carboneras, después de haber entrado en vigor la Ley de Costas, no es 

razón para incumplir lo establecido en la propia Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas 

acerca de la anchura de la servidumbre de protección que, conforme a lo dispuesto en 

su artículo 23.1, debe ser de cien metros medidos tierra adentro desde el límite interior 

de la ribera del mar. Al sostener este motivo de casación, la representación procesal de 

la entidad mercantil recurrente se basa también en una premisa inexacta, cual es que el 

Plan Parcial del Sector R-5 se había revisado, después de la entrada en vigor de la Ley 

de Costas, para fijar la anchura de la servidumbre de protección en cincuenta metros o, 

en cualquier caso, la asunción por las Normas Subsidiarias de Planeamiento, cuya 

Revisión se aprobó después de la entrada en vigor de la Ley de Costas, habiendo sido 

informadas favorablemente por la Administración estatal de Costas, supuso una revisión, 

de acuerdo con lo previsto en la Disposición Transitoria Tercera, 2, b) de la Ley de Costas 

y la Disposición Transitoria Octava 1 y 5 del Reglamento de dicha Ley , de las 

determinaciones del Plan Parcial del Sector R-5, después ST-1, para ajustarlas a lo 

establecido en la referida Ley Costas. Tal premisa no se corresponde con la realidad 

porque lo cierto es que el tan repetido Plan Parcial del Sector R-5 no fue revisado después 

de la entrada en vigor de la Ley de Costas y, en el caso de que se considere que lo fue a 

través de la aprobación definitiva, el 28 de enero de 1998, de la Revisión de las Normas 

Subsidiarias de Planeamiento Municipales, hasta el 29 de octubre de 1997 no se aprobó 

por la Comisión de Urbanismo el Proyecto de Urbanización de dicho Sector, es decir 

que, a la entrada en vigor de la Ley de Costas, no existían los aprovechamientos 

urbanísticos, a que aluden el apartado 2 b) de la Disposición Transitoria Tercera de 

la Ley de Costas y el apartado 2 de la Disposición Transitoria Octava del Reglamento 

de dicha Ley , que tuvieran que ser reducidos como consecuencia de la fijación de la 

franja de servidumbre de protección en cien metros, ya que, conforme a la citada 

Disposición Transitoria del Reglamento de Costas, no es obstáculo para la aplicación de 

la Ley de Costas (anchura de esa servidumbre en cien metros) las indemnizaciones que, 

en su caso, fuesen exigibles por los gastos realizados en la redacción de planes o 

proyectos y expedición de licencias. En definitiva, de lo actuado en la vía previa se deduce 

que no se produjo revisión del Plan Parcial del Sector R-5 para ajustarlo a las previsiones, 
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en cuanto a la anchura de la servidumbre de protección, de la Ley de Costas, pero, de 

haberse producido con su fijación en cincuenta metros al aprobar las Administraciones 

urbanísticas la Revisión de las Normas Subsidiarias, tal determinación no es ajustada a 

Derecho porque no existían aprovechamientos urbanísticos, al tiempo de la entrada en 

vigor de la Ley de Costas, que se hubiesen patrimonializado y, al ser reducidos, tuviesen 

que ser indemnizados, razones todas por las que, de acuerdo con la jurisprudencia 

recogida en nuestras Sentencias de fecha 28 de octubre de 2010 ( recursos de casación 

5306/2006 , 2092/2007 y 6043/2007 ) y las que en ellas se citan, la Administración estatal 

de Costas actuó conforme a Derecho al fijar la zona de servidumbre de protección en 

cien metros. En esas mismas Sentencias hemos afirmado que, a los efectos previstos en 

las Disposiciones Transitorias Tercera, 2, b) de la Ley de Costas y Octava, 1, b) de su 

Reglamento, lo relevante es la situación urbanística que tenían los terrenos en la 

fecha de entrada en vigor de la Ley de Costas, sin que puedan tomarse en 

consideración instrumentos de ordenación o gestión ulteriormente aprobados, ni, 

desde luego, obras de urbanización o edificación realizadas en fechas muy 

posteriores a la de la entrada en vigor de la Ley de Costas, razones todas por las que 

este tercer motivo de casación debe ser desestimado como los anteriores.” 

 

AZATA DEL SOL S.L. también recurrió por su parte el mismo deslinde  (Recurso 

21/2006 de la AN (SAN 5.12.2008), que declaró la validez del deslinde, y fue 

posteriormente confirmada por la STS 5935/2012, de 18.07.2012). 

La SAN declara que: 

 

“SÉPTIMO.- Fijados los antecedentes y las argumentaciones de las partes, debemos 

traer a colación la normativa aplicable sobre la cuestión controvertida. Empecemos 

recordando la norma general sobre la servidumbre de protección, recogida en el art. 23 

de la Ley de Costas . Según este precepto "La servidumbre de protección recaerá sobre 

una zona de 100 metros medida tierra adentro desde el límite interior de la ribera del 

mar". En esta zona de servidumbre están prohibidos, entre otros usos, las edificaciones 

destinadas a residencia o habitación (art. 25.1). Esta norma general se precisa para 

suelos urbanos en la Disposición Transitoria Tercera de la Ley de Costas : "1. Las 

disposiciones contenidas en el título II sobre las zonas de servidumbre de protección y 
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de influencia serán aplicables a los terrenos que a la entrada en vigor de la presente ley 

estén clasificados como suelo urbanizable no programado y suelo no urbanizable. Las 

posteriores revisiones de la ordenación que prevean la futura urbanización de dichos 

terrenos y su consiguiente cambio de clasificación deberán respetar íntegramente las 

citadas disposiciones. 2. En los terrenos que, a la entrada en vigor de la presente ley, 

estén clasificados como suelo urbanizable programado o apto para la urbanización se 

mantendrá el aprovechamiento urbanístico que tengan atribuido, aplicándose las 

siguientes reglas: a) Si no cuentan con Plan parcial aprobado definitivamente, dicho Plan 

deberá respetar íntegramente y en los términos del apartado anterior las disposiciones 

de esta ley, siempre que no se dé lugar a indemnización de acuerdo con la legislación 

urbanística. b) Si cuentan con Plan parcial aprobado definitivamente, se ejecutarán las 

determinaciones del Plan respectivo, con sujeción a lo previsto en el apartado siguiente 

para el suelo urbano. No obstante, los Planes parciales aprobados definitivamente con 

posterioridad al 1 enero 1988 y antes de la entrada en vigor de esta ley, que resulten 

contrarios a lo previsto en ella, deberán ser revisados para adaptarlos a sus 

disposiciones, siempre que no se dé lugar a indemnización de acuerdo con la legislación 

urbanística. La misma regla se aplicará a los Planes parciales cuya ejecución no se 

hubiera llevado a efecto en el plazo previsto por causas no imputables a la 

Administración, cualquiera que sea la fecha de su aprobación definitiva. 3. Los terrenos 

clasificados como suelo urbano a la entrada en vigor de la presente Ley estarán sujetos 

a las servidumbres establecidas en ella, con la salvedad de que la anchura de la 

servidumbre de protección será de 20 metros". Disposición Transitoria de la Ley que se 

complementa con la Disposición Transitoria Novena del Reglamento de ejecución de la 

Ley de Costas que, tras recoger esa misma precisión en su apartado 1 (servidumbre de 

protección de 20 metros en suelo urbano), añade en su apartado tercero: "A los efectos 

de la aplicación del apartado 1 anterior, sólo se considerará como suelo urbano el que 

tenga expresamente establecida esta clasificación en los instrumentos de ordenación 

vigentes en la fecha de entrada en vigor de la Ley de Costas, salvo que se trate de áreas 

urbanas en las que la edificación estuviera consolidada o los terrenos dispusieran de los 

servicios exigidos en la legislación urbanística competente les hubiera reconocido 

expresamente ese carácter". Pues bien, a la vista de estos preceptos podemos 

establecer las siguientes situaciones posibles a la entrada en vigor de la Ley de 

Costas el 29 de julio de 1988: -Suelos urbanizables no programados o suelos no 

urbanizables. La anchura de la servidumbre de protección será en todo caso de 100 
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metros y así debe establecerlo la Administración de Costas en sus procedimientos de 

deslinde. -Suelo urbanizable programado o apto para la urbanización que no cuente con 

Plan Parcial. La anchura de la servidumbre de protección con carácter general será de 

100 metros y el Plan Parcial que se aprueba posteriormente deberá respetarlo salvo que 

dicha anchura impida el aprovechamiento urbanístico que tenga atribuido ese suelo y 

dicha disminución de aprovechamiento de lugar a indemnización de acuerdo a la 

legislación urbanística. Para que se reduzca la anchura de los 100 metros no basta, por 

tanto, que existan aprovechamientos urbanísticos reconocidos, sino que dichos 

aprovechamientos se limiten o impidan con dicho retranqueo de 100 metros medido 

desde la línea establecida por el límite interior de la ribera del mar y, además, tal limitación 

o imposibilidad de aprovechamiento genere derecho a obtener una indemnización con 

arreglo a la normativa urbanística. -Suelo urbanizable programado que cuente con Plan 

Parcial aprobado definitivamente antes del 1 de enero de 1988. La anchura de 

servidumbre será la misma que la del suelo urbano (20 metros). Sin embargo, si el Plan 

Parcial no se hubiera ejecutado en el plazo previsto por causas no imputables a la 

Administración deberá ser revisado para adaptarlo a la Ley de Costas (anchura de 100 

metros) siempre que dicha revisión no dé lugar a indemnización de acuerdo con la 

legislación urbanística en los términos antes vistos. 

- Suelo urbanizable programado con Plan Parcial aprobado definitivamente con 

posterioridad al 1 de enero de 1988 y antes del 29 de julio de 1988 (entrada en vigor de 

la Ley de Costas). La anchura de la servidumbre de protección será de 100 metros con 

carácter general, debiendo ser revisado el Plan Parcial para adaptarlo a las disposiciones 

de la Ley de Costas siempre y cuando sea incompatible con el retranqueo de los 100 

metros. Se exceptúa la norma anterior cuando la revisión del Plan Parcial para adaptarlo 

a la Ley de Costas suponga una disminución del aprovechamiento urbanístico que dé 

lugar a una indemnización de acuerdo con la legislación urbanística. A la vista de los 

antecedentes expuestos en fundamentos anteriores es claro que el Sector ST-1 

(anterior R-5, de las Normas Subsidiarias del planeamiento municipal de 

Carboneras), conocido como El Algarrobico, se corresponde con el último de los 

supuestos que acabamos de exponer.  

OCTAVO.- Tanto en los casos de suelo urbanizable programado con Plan Parcial 

aprobado definitivamente con posterioridad al 1 de enero de 1988 y antes del 29 de julio 

de 1989 (el caso de autos) como en los casos de suelo urbanizable programado o apto 



ht
tp

s:
//r

un
.g

ob
.e

s/
hs

bz
vy

m
py

F
IN

FO
R

M
E

 D
E

 F
IR

M
A

, n
o 

su
st

itu
ye

 a
l d

oc
um

en
to

 o
ri

gi
na

l |
 C

.S
.V

. :
 G

E
IS

E
R

-1
4d

9-
b9

1b
-0

74
8-

ad
d0

-7
b5

4-
af

9b
-b

6c
3-

0f
70

 | 
Pu

ed
e 

ve
ri

fi
ca

r 
la

 in
te

gr
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 e
n 

la
 s

ig
ui

en
te

 d
ir

ec
ci

ón
:

ÁMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-14d9-b91b-0748-add0-7b54-af9b-b6c3-0f70 20/03/2025 14:37:11 Horario peninsular

Nº registro DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN Validez del documento

REGAGE25e00021651188 https://run.gob.es/hsbzvympyF Original

GEISER-14d9-b91b-0748-add0-7b54-af9b-b6c3-0f70

C
ó

d
ig

o
 s

e
g

u
ro

 d
e

 V
e

rif
ic

a
ci

ó
n

 :
 G

E
IS

E
R

-e
d

f8
-2

6
1

f-
c5

e
7

-9
7

b
2

-4
8

7
1

-4
a

b
7

-7
a

1
1

-6
2

ca
 | 

P
u

e
d

e
 v

e
rif

ic
a

r 
la

 in
te

g
rid

a
d

 d
e

 e
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 e
n

 la
 s

ig
u

ie
n

te
 d

ire
cc

ió
n

 :
 h

tt
p

s:
//

se
d

e
.a

d
m

in
is

tr
a

ci
o

n
e

sp
u

b
lic

a
s.

g
o

b
.e

s/
va

lid
a

ÁMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-edf8-261f-c5e7-97b2-4871-4ab7-7a11-62ca 18/10/2024 14:53:42 Horario peninsular

Nº registro DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN Validez del documento

REGAGE24s00079684521 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Original

GEISER-edf8-261f-c5e7-97b2-4871-4ab7-7a11-62ca

C
ó
d
ig

o
 s

e
g
u
ro

 d
e
 V

e
ri
fic

a
ci

ó
n
 :
 G

E
N

-7
b
6
4
-f

0
7
d
-d

5
c0

-e
6
a
8
-b

6
1
0
-3

f3
5
-0

5
5
7
-e

d
e
c 

| 
P

u
e
d
e
 v

e
ri
fic

a
r 

la
 in

te
g
ri
d
a
d
 d

e
 e

st
e
 d

o
cu

m
e
n
to

 e
n
 la

 s
ig

u
ie

n
te

 d
ir
e
cc

ió
n
 :
 h

tt
p
s:

//
se

d
e
.a

d
m

in
is

tr
a
ci

o
n
.g

o
b
.e

s/
p
a
g
S

e
d
e
F

ro
n
t/

se
rv

ic
io

s/
co

n
su

lta
C

S
V

.h
tm

CSV : GEN-7b64-f07d-d5c0-e6a8-b610-3f35-0557-edec

DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : VIOLETA ROCA VALERO | FECHA : 18/10/2024 14:41 | Sin acción específica

 

Página 15 de 33 
 

MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

para la urbanización que no cuente con Plan Parcial, lo relevante para la fijación de la 

anchura de la servidumbre de protección en 100 metros o en una anchura inferior, 

hasta el límite de 20 metros fijado para el suelo urbano, es la procedencia o 

improcedencia de una indemnización de acuerdo con la legislación urbanística. Es 

decir, si como consecuencia de la fijación de la anchura de la servidumbre de protección 

en 100 metros, medidos tierra adentro desde el límite interior de la ribera del mar, hubiera 

que disminuir determinados aprovechamientos urbanísticos reconocidos en el Plan 

General de Ordenación Urbana o, en su defecto, en las Normas Subsidiarias de 

planeamiento, al concretarse el Plan Parcial de forma definitiva y dicha disminución de 

aprovechamientos fuera indemnizable, la anchura de la servidumbre de protección de 

acuerdo con lo establecido en las Disposiciones Transitorias tercera 2 a) de la Ley y 

octava 1 a) de su Reglamento, se reducirá para evitar tales indemnizaciones, procurando 

que la anchura de la zona de protección sea la máxima posible dentro del respeto al 

aprovechamiento urbanístico atribuido por dicho planeamiento, sin que, en ningún caso, 

pueda ser, lógicamente, inferior a los veinte metros establecidos por las mismas 

Disposiciones Transitorias para el suelo urbano, en cuyo caso resultaría aplicable lo 

dispuesto en el apartado 3 de la Disposición Transitoria tercera de la Ley de Costas y la 

Disposición Transitoria novena de su Reglamento, en relación con la Disposición 

Transitoria cuarta 2 de aquélla. No puede, por tanto, aceptarse prima facie como pretende 

la entidad recurrente que cuando el suelo urbanizable programado cuenta con Plan 

Parcial aprobado, la servidumbre de protección quedará siempre reducida a veinte metros 

por el hecho de que dicho Plan así lo hubiera establecido, pues ello dependerá no tanto 

de lo que diga el Plan como de que sea o no posible mantener el aprovechamiento 

urbanístico que dicho suelo urbanizable programado o apto para urbanizar tenga 

atribuido, de manera que si es posible mantenerlo con una anchura de la servidumbre de 

protección de cien metros, ésta será la que deba fijarse, pero, si no es posible respetar el 

aludido aprovechamiento urbanístico y su disminución conlleve la necesidad de fijar 

indemnizaciones, se reducirá dicha anchura hasta hacer posible el mantenimiento de ese 

aprovechamiento, sin que, en ningún caso, pueda ser inferior a veinte metros. De lo 

anterior se deduce, para el caso examinado, que la anchura de la servidumbre de 

protección en la zona de El Algarrobico solo será inferior a los 100 metros cuando dicha 

anchura, en el momento de entrar en vigor la Ley de Costas, supusiera una disminución 

de los aprovechamientos urbanísticos que tuviera atribuido ese suelo por las 

Administraciones urbanísticas competentes. En caso contrario, y cualesquiera que sean 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

los avatares posteriores desde el punto de vista urbanístico, la servidumbre de protección 

debe tener la anchura de los 100 metros y así debe declararlo la Administración de Costas 

por medio del procedimiento correspondiente de deslinde. NOVENO.- Pues bien, 

partiendo de las anteriores consideraciones debemos traer a colación el informe del 

Servicio de Planeamiento Urbanístico de la Consejería de Obras Publicas de la 

Junta de Andalucía relativo a la distancia de la servidumbre de protección en el 

sector ST-1, playa del Algarrobito, de las NNSS de Carboneras, que obra a los folios 

98 a 101 de la Carpeta de la Dirección General de Costas. Este informe tiene 

extraordinaria importancia por cuanto es evacuado por la Administración urbanística 

competente y viene referido a la situación urbanística existente en la playa del Algarrobico 

en el año 1988. En sus conclusiones se dice con toda claridad que el Plan Parcial, 

por sus propias determinaciones, no prefigura una intrusión constructiva en la 

zona de servidumbre, cualquiera que sea su extensión, ya sean 50 metros o 100 

metros, ya que de acuerdo con las condiciones de ordenación pormenorizadas de 

edificabilidad, ocupación y retranqueos establecidas en el Plan Parcial aplicables a las 

parcelas lucrativas afectadas por la protección sobrevenida del dominio público marítimo-

terrestre, hacían viable el cumplimiento de los dos regímenes aplicables (Ordenanza de 

Plan Parcial y Línea de edificación de Costas). Quiere ello decir que los 

aprovechamientos urbanísticos que se derivaban de este Plan Parcial no se veían 

perjudicados por la anchura de 100 metros de la servidumbre de protección, razón 

por la que no hacía falta su revisión y obviamente tampoco la limitación de la anchura de 

la servidumbre. En cuanto a la posible consideración del suelo discutido como suelo 

urbano sostiene el informe que "el derecho urbanístico impide en cualquier caso 

considerar, en el momento de entrada en vigor de la Ley de Costas, como suelo urbano 

unos suelos con las características de que se trata. En ningún caso los terrenos en 

cuestión pueden ser considerados como suelos urbanos desde el punto de vista 

urbanístico hasta, al menos, la finalización de la ejecución material de las obras de 

urbanización, que se iniciaron en el año 2003 y por ello no es admisible y así lo ha 

entendido el órgano urbanístico en sus actuaciones en este caso, que para evitar la 

aplicación de la nueva normativa sobre servidumbre de protección, que fija ésta en 100 

metros medida tierra adentro desde el límite interior de la ribera del mar, se pueda 

argumentar en virtud de la transitoria citada que la anchura de la servidumbre de 

protección se halla fijada en 20 metros. Por tanto en el año 1988 este suelo ni era urbano 

ni su situación urbanística obligaba a que la servidumbre de protección tuviera que fijarse 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

en 20 metros. Continúa diciendo el informe en sus conclusiones: "Por otra parte, la no 

revisión del Plan Parcial está plenamente justificada en que las ordenanzas fijadas para 

las parcelas con ocupación parcial y limitación de edificabilidad, hacen posible el 

cumplimiento de 100 metros de retranqueo de edificación" En definitiva, según la 

Administración competente en la materia, la situación urbanística existente en los 

terrenos del pleito afectados por el deslinde en 1988 permitía perfectamente 

respetar la anchura de los 100 metros sin afectar a los aprovechamientos 

urbanísticos. Este informe obra unido al expediente y sirvió para fundar la decisión final 

de la Administración de Costas. Por tanto, es insostenible lo afirmado por el actor en su 

demanda (pag. 30) de que los informes que obran en el expediente no justifican que, 

existiendo un Plan Parcial válidamente aprobado y plenamente vigente y en ejecución, 

su adaptación a la Ley de Costas no genera reducción o disminución del 

aprovechamiento y, por lo tanto, tampoco la obligación de indemnizar a los propietarios. 

Precisamente lo que está probado a través de este informe es que el Plan Parcial no era 

incompatible con la Ley de Costas porque se podían cumplir las previsiones en ella 

contenidas en cuanto al retranqueo de edificación de 100 metros sin necesidad de 

modificarlo y sin perjudicar los aprovechamientos urbanísticos con derecho a 

indemnización.” 

 

Destaca a su vez el recurso en materia de responsabilidad patrimonial interpuesto 

por AZATA y otras empresas del grupo en el proceso contencioso por responsabilidad 

patrimonial seguida contra la Administración General del Estado, la Comunidad 

Autónoma de Andalucía y contra el Ayuntamiento de Carboneras (Recurso 86/2020 de la 

AN (SAN 29.12.2020, firme, al haberse inadmitido recurso de casación contra la misma 

por Providencia TS de 21 de diciembre de 2021).  

Dicho proceso concluyó con sentencia que rechaza la existencia de responsabilidad 

patrimonial del Estado, al considerar que la conformidad a derecho del deslinde 

practicado determina la ausencia de antijuricidad del daño, y hace suyos argumentos del 

Consejo Consultivo de la Junta de Andalucía para la negación de derecho a 

indemnización de AZATA: 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

“NOVENO. - 

Ya hemos razonado que uno de los elementos esenciales que configuran la 

responsabilidad patrimonial de la Administración es el de la antijuridicidad del 

daño causado. 

Las peculiaridades que ofrecen las reclamaciones de responsabilidad patrimonial 

estriban en que la valoración de la actividad administrativa ha de considerar, de un lado, 

el tipo de actividad desplegada, y de otro, su fundamentación, partiendo del sometimiento 

de la Administración al principio de legalidad (artículo 103 de la Constitución) y de 

responsabilidad patrimonial cuando concurran los presupuestos legales (artículo 106.2 

CE (RCL 1978, 2836) ). "La finalidad de la institución se asocia a la reparación de la 

situación patrimonial del administrado afectada por la actividad administrativa y el 

fundamento legal viene determinado por la falta de justificación de la lesión en cuanto no 

existe un título que imponga al interesado el deber de asumir el daño patrimonial. De tal 

manera que el sistema de la responsabilidad patrimonial de la Administración, teniendo 

como presupuesto la existencia de una lesión patrimonial real y actual, responde al 

elemento fundamental de la antijuridicidad del daño, que viene a configurar la lesión como 

indemnizable, antijuridicidad que no se refiere a la legalidad o ilegalidad de la conducta 

del sujeto agente que materialmente la lleva a cabo sino a esa falta de justificación del 

daño, es decir, a la inexistencia de una causa legal que legitime la lesión patrimonial del 

particular e imponga al mismo el deber de soportarla" ( STS de 21 marzo 2018 (RJ 2018, 

1372) , Rec. 5006/2016, y STS de 22 enero 2018 (RJ 2018, 137) , Rec. 2200/2016). 

Antijuridicidad del daño a la que ya se refirió la sentencia del Tribunal Supremo de 

18 de julio de 2012 (RJ 2012, 8660) (Rec. 985/2009) dictada en el procedimiento 

frente al deslinde en la que se razona que: 

" No está en lo cierto el recurrente al asentar su confianza legítima en los hechos 

relatados, ya que el deslinde, al que estaba sujeto la zona, sólo había sido aprobado 

provisionalmente con una anchura también provisional de veinte metros para la 

servidumbre de protección. 

Fueron, por tanto, sus cálculos precipitados aunque la Revisión de las Normas 

Subsidiarias de Carboneras se hubiesen aprobado definitivamente, con el visto bueno de 

la Administración del Estado, el 28 de enero de 1998, y en ellas se hubiese señalado la 

anchura de la servidumbre de protección de cincuenta metros, ya que el procedimiento 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

de deslinde estaba en tramitación y la anchura de la servidumbre de protección, pues no 

procedía indemnización alguna por no haberse patrimonializado los aprovechamientos 

urbanísticos, que hubiesen de ser reducidos y diesen lugar a la referida indemnización. 

La entidad recurrente, como cualquier propietario del suelo, tiene el deber jurídico de 

soportar la anchura de la servidumbre de protección establecida en este caso de cien 

metros, sin que puedan invertirse los términos de los deberes que el ordenamiento 

jurídico impone a la Administración y a los particulares, para aquélla de aprobar 

definitivamente un deslinde conforme a las normas aplicables y para éstos de atenerse a 

las limitaciones derivadas de un deslinde de dominio público marítimo terrestre 

correctamente definido. 

La entidad recurrente trata de alterar esos términos cuando sostiene que no pesa sobre 

ella el deber jurídico de soportar una servidumbre de protección por el hecho de haberse 

precipitado en adquirir terrenos sujetos a un procedimiento de deslinde y más aún en 

obtener licencias y permisos para construir un hotel sobre un suelo que resultó legalmente 

gravado con esa servidumbre de protección". 

Y es asimismo elocuente el Dictamen del Consejo Consultivo de la Junta de 

Andalucía de 22 de marzo de 2017, emitido en el procedimiento seguido ante la misma, 

que razona a tal efecto que: 

"(...) para determinar si existe o no responsabilidad patrimonial, es necesario discernir, si 

el resultado o lesión que alega la entidad recurrente, puede ser calificado como 

antijurídico, y para ello, debe tenerse en cuenta que la responsabilidad que se reclama 

se desprende, de actos de distinta naturaleza, normativos y administrativos, urbanísticos 

y medioambientales, de gran complejidad, como resulta de los múltiples 

pronunciamientos judiciales, habiendo tenido incluso el Tribunal Supremo que casar las 

Sentencias para clarificar la situación al concurrir pronunciamientos contradictorios. 

Esta complejidad, y el origen de las actuaciones por las que se solicita 

indemnización, en potestades administrativas confirmadas judicialmente, 

justifican por sí solos, la ausencia de antijuridicidad del daño. 

No podemos obviar además que se reclama por supuestas irregularidades que devienen 

de un deslinde complejo, que se inicia antes de la Ley de Costas (RCL 1988, 1642), y en 

el que la entidad demandante de manera maliciosa, y conociendo la existencia y la 

tramitación del deslinde sobre el terreno cuando lo adquiere, asume el riesgo de construir 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

en zona de servidumbre de protección, pese a que se había iniciado un procedimiento de 

revisión de la licencia concedida por el Ayuntamiento, y a la aprobación del PORN del 

Cabo de Gata-Nijar que desde 1994 califica los terrenos como zona de protección, y no 

sólo eso, sino que además, adquiere los terrenos sin comunicarlo a la Junta Andalucía, 

para evitar el retracto. 

Por lo tanto, siendo el título principal de imputación el deslinde, y habiendo la 

Administración autonómica aceptado pacíficamente tanto el deslinde como a la anchura 

de la servidumbre de protección, respetando las competencias estatales, y habiendo sido 

el mismo confirmado judicialmente, decae el carácter antijurídico del daño". 

Por último, resulta especialmente significativo que en los informes periciales que se 

aportaron en su momento por la actora, se reconoció explícitamente por ésta la 

inviabilidad del proyecto2 3.  

 

Por otra parte, la STSJA del 11 junio 2012 confirma que el Plan de Ordenación de 

Recursos Naturales (PORN) y el Plan de Usos y Gestión del Parque Natural en lo 

que afecta al sector 1 (donde se ubica la playa de El Algarrobico“), estaba sujeta 

“al nivel de protección medio ambiental del referido sector debe ser el otorgado 

 
2 Informe pericial de AZATA PATRIMONIO: “Ya hemos dicho anteriormente que la ordenación del Plan 
Parcial tiene en cuenta una franja de servidumbre de protección de 50 metros. La imposición de la 
servidumbre de 100 metros de protección sobre el Plan Parcial suprimiría cualquier posibilidad de 
construir dentro de los 50 metros restantes, ya que el Art. 25.1 de la vigente Ley de Costas prohíbe las 
edificaciones destinadas a residencia o habitación. (…) Tanto la Ley de Costas (Art. 30.1) como la LOUA 
(Art. 17.7) establecen la necesidad de evitar pantallas de edificación, o acumulaciones de volúmenes de 
construcción, conocidos coloquialmente como "efectos pantalla" en la zona de Influencia (500 metros) del 
litoral. (…) 7.3.4. Conclusiones. Es materialmente imposible reubicar todo el aprovechamiento de 
Azata Patrimonio S.L. afectado por el nuevo deslinde, sobre el resto de parcelas netas que le puedan 
ser adjudicadas en el Sector, dado que se incumplirían no solamente los parámetros urbanísticos del Sector 
en orden a determinar la ocupación de las parcelas, su altura y número de plantas, sino que además 
incumpliría los parámetros legales determinados en la Ley de Costas para que no se produzca el "efecto 
pantalla". 
Informe pericial de AZATA SOL S.L. Nº1: “El cálculo de este concepto indemnizatorio se realizará sobre 
el coste total invertido en obra, dado que el edificio construido no podría funcionar de forma parcial, 
caso de proceder al derribo solo de la parte afectada. El inmueble que se ha construido sobre el terreno 
es un hotel de cuatro estrellas que conforma una unidad de explotación en su conjunto. La afección 
producida por la Ley de Costas no alcanza a la totalidad del terreno sobre el que está construido el 
inmueble, pero se considera que no es posible su funcionamiento de forma parcial, máxime cuando se ven 
afectados, sobre todo, los espacios destinados a usos comunes y espacios que vertebran el conjunto 
hotelero, por no entrar en detalle (que no es objeto de un informe de valoración) en la situación estructural 
del edificio.”. 
3 Por si fuera de utilidad, según la prueba pericial practicada en la fecha de aprobación del deslinde y 
consiguiente suspensión de las obras, la construcción del Hotel, con una superficie total de 36.086,55 
metros cuadrados, de los que 19.689 metros2 se encontraban incluidos en la servidumbre de protección 
(un 54,56% del total), estaba ejecutada en un 74%. El total de la urbanización se encontraba ejecutado en 
un 61,3% (según la prueba pericial practicada en autos). 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

como zona C1 en el PORN aprobado por Decreto 418/94 conforme a la planimetría 

publicada en el BOJA" . Esto es, desde 1994 y sin dar ninguna validez a la corrección de 

errores realizada en la planimetría. En este sentido, destaca también la STS del 10 

febrero 2016, que revoca la STSJA 21.03.2014. 

 

Asímismo, con posterioridad, la sentencia de 18.07.2016 del TSJA, confirmada por la  

STS 19.04.2018, señala que: 

“PRIMERO.- En Sentencia de esta misma Sección Tercera dictada el 23 de mayo de 

2016 en recurso 532/2009 ya se dijo que "en relación con los terrenos que comprenden 

el Sector ST-1 denominado El Algarrobico, (...), ya ha sido definitivamente resuelta por 

la sentencia del Tribunal Supremo núm. 396/2016 - ECLI:ES: TS: 2016:396, de fecha 

10 de febrero de 2016 (Recurso de casación núm.1947/2014 ). En ella se declara que 

los terrenos que comprenden el sector ST-1 denominado "El Algarrobico" deben 

estar incluidos en la zona C1 del Parque Natural, zonificación que era la existente 

en el PORN de 1994. (...) En la actualidad los terrenos que comprende el sector ST-

1 denominado "El Algarrobico" están incluidos en la zona C1 del Parque Natural, 

como Área Ambiental Protegida." 

Continúa dicha Sentencia afirmando que: "En relación con los terrenos comprendidos 

en el Sector ST-2 de las NNSS de Carboneras, denominado "El Canillar", - también 

incluido por el PORN de 1994 dentro de los límites del Parque Natural, como 

espacio protegido no urbanizable-, la mencionada STS 272/2016 , declara la 

conformidad a derecho de las disposiciones del PORN 2008 que le afectan. (...) Es un 

sector colindante con el ST-1 (...) Sigue figurando como espacio protegido no 

urbanizable en todas las planimetrías. No puede ser de otra manera. Conserva los 

valores ecológicos y paisajísticos que tenía en 1994 cuando fue declarado protegido, con 

independencia de que el Ayuntamiento no haya adaptado su normativa urbanística a tal 

realidad." 

Pues bien, la argumentación trascrita plenamente trasladable al supuesto que nos ocupa 

no es más que aplicación de la mencionada Sentencia nº 272/2016 , cuyas 

determinaciones conducen inexorablemente a la estimación del presente recurso habida 

cuenta de lo que se pide por las partes demandantes en relación a la controversia que 

constituye su objeto. 

SEGUNDO.- En efecto, además de lo trascrito se ha de destacar, porque interesa para 

la resolución de este litigio, que al hilo de esa referencia a la normativa urbanística 

continúa el Alto Tribunal argumentando acerca de "la relación existente entre los 

instrumentos de ordenación ambiental y los planeamientos municipales", y, dice 

que: 

"Esa relación se contempla en el Art. 5 de la Ley 4/89, de 27 de marzo, de conservación 

de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestre que establece: 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

"1. Los efectos de los Planes de ordenación de los recursos naturales tendrán el alcance 

que establezcan sus propias normas de aprobación. 

2. Los Planes de ordenación de los recursos naturales a que se refiere el artículo anterior 

serán obligatorios y ejecutivos en las materias reguladas por la presente Ley, 

constituyendo sus disposiciones un límite para cualesquiera otros instrumentos de 

ordenación territorial o física, cuyas determinaciones no podrán alterar o modificar dichas 

disposiciones. Los instrumentos de ordenación territorial o física existentes que resulten 

contradictorios con los Planes de ordenación de los recursos naturales deberán 

adaptarse a éstos. Entre tanto dicha adaptación no tenga lugar, las determinaciones de 

los Planes de ordenación de los recursos naturales se aplicarán, en todo caso, 

prevaleciendo sobre los instrumentos de ordenación territorial o física existentes. 

3. Asimismo, los citados Planes tendrán carácter indicativo respecto de cualesquiera 

otras actuaciones, Planes o programas sectoriales y sus determinaciones se aplicarán 

subsidiariamente, sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior." 

Ello implica no solo una superioridad del planeamiento medioambiental sobre el 

urbanístico (reflejo de la preponderancia de los valores medioambientales sobre los de 

mera ordenación del territorio, como ha reconocido la jurisprudencia, así Sentencia del 

Tribunal Constitucional 102/95, de 26 de junio y Auto del Tribunal Supremo de 11 de 

mayo de 1989), sino el que el planeamiento urbanístico ha de adaptarse a lo 

establecido en el planeamiento medioambiental." 

Continúa insistiendo en la prevalencia del PORN sobre el planeamiento urbanístico 

"y no al revés" , advirtiendo de que la prevalencia que se diera a la mera clasificación 

formal urbanística sobre los valores sustantivos supondría alterar e infringir lo dispuesto 

en el artículo 5.2 de la Ley Estatal 4/1989 de 27 de marzo . 

Consecuentemente, debe ser acogida la pretensión de revocación y adaptación 

contenida en el suplico de las demandas, siendo así un pronunciamiento estimatorio del 

presente recurso lo que procede. 

(…) 

FALLO 

ESTIMAMOS el recurso contencioso-administrativo interpuesto por "Salvemos 

Mojacar y el Levante Almeriense" y "Ecologistas en acción-Andalucía", representadas por 

la Procuradora Dª Ana Fernández de Liencres Ruiz y, "Greenpeace España", 

representada por el Procurador D. Andrés Alvira Lechuz, y revocamos el Acuerdo del 

Pleno Municipal del Ayuntamiento de Carboneras de fecha 11 de agosto de 2009, 

por el que se aprueba definitivamente el POOU exclusivamente en lo referente al 

Sector S-T 1 conocido como Algarrobico y el Sector S-T2, el Canillar, que deben 

figurar en el PGOU como Suelo No urbanizable, debiéndose proceder a la anulación 

y archivo definitivo de ambos sectores. Sin imposición de costas.” 

 



ht
tp

s:
//r

un
.g

ob
.e

s/
hs

bz
vy

m
py

F
IN

FO
R

M
E

 D
E

 F
IR

M
A

, n
o 

su
st

itu
ye

 a
l d

oc
um

en
to

 o
ri

gi
na

l |
 C

.S
.V

. :
 G

E
IS

E
R

-1
4d

9-
b9

1b
-0

74
8-

ad
d0

-7
b5

4-
af

9b
-b

6c
3-

0f
70

 | 
Pu

ed
e 

ve
ri

fi
ca

r 
la

 in
te

gr
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 e
n 

la
 s

ig
ui

en
te

 d
ir

ec
ci

ón
:

ÁMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-14d9-b91b-0748-add0-7b54-af9b-b6c3-0f70 20/03/2025 14:37:11 Horario peninsular

Nº registro DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN Validez del documento

REGAGE25e00021651188 https://run.gob.es/hsbzvympyF Original

GEISER-14d9-b91b-0748-add0-7b54-af9b-b6c3-0f70

C
ó

d
ig

o
 s

e
g

u
ro

 d
e

 V
e

rif
ic

a
ci

ó
n

 :
 G

E
IS

E
R

-e
d

f8
-2

6
1

f-
c5

e
7

-9
7

b
2

-4
8

7
1

-4
a

b
7

-7
a

1
1

-6
2

ca
 | 

P
u

e
d

e
 v

e
rif

ic
a

r 
la

 in
te

g
rid

a
d

 d
e

 e
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 e
n

 la
 s

ig
u

ie
n

te
 d

ire
cc

ió
n

 :
 h

tt
p

s:
//

se
d

e
.a

d
m

in
is

tr
a

ci
o

n
e

sp
u

b
lic

a
s.

g
o

b
.e

s/
va

lid
a

ÁMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-edf8-261f-c5e7-97b2-4871-4ab7-7a11-62ca 18/10/2024 14:53:42 Horario peninsular

Nº registro DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN Validez del documento

REGAGE24s00079684521 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Original

GEISER-edf8-261f-c5e7-97b2-4871-4ab7-7a11-62ca

C
ó
d
ig

o
 s

e
g
u
ro

 d
e
 V

e
ri
fic

a
ci

ó
n
 :
 G

E
N

-7
b
6
4
-f

0
7
d
-d

5
c0

-e
6
a
8
-b

6
1
0
-3

f3
5
-0

5
5
7
-e

d
e
c 

| 
P

u
e
d
e
 v

e
ri
fic

a
r 

la
 in

te
g
ri
d
a
d
 d

e
 e

st
e
 d

o
cu

m
e
n
to

 e
n
 la

 s
ig

u
ie

n
te

 d
ir
e
cc

ió
n
 :
 h

tt
p
s:

//
se

d
e
.a

d
m

in
is

tr
a
ci

o
n
.g

o
b
.e

s/
p
a
g
S

e
d
e
F

ro
n
t/

se
rv

ic
io

s/
co

n
su

lta
C

S
V

.h
tm

CSV : GEN-7b64-f07d-d5c0-e6a8-b610-3f35-0557-edec

DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : VIOLETA ROCA VALERO | FECHA : 18/10/2024 14:41 | Sin acción específica

 

Página 23 de 33 
 

MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

De lo expuesto se infiere que actualmente se da un escenario mucho más complejo 

que el existente el 18 de junio de 2009, momento en que se acordó el desistimiento 

y, a su vez, que los sucesivos pronunciamientos judiciales emitidos han despejado 

una situación fáctica de incertidumbre que fue la que justificó el desistimiento del 

procedimiento expropiatorio en su día propuesto por la Abogacía del Estado del 

Ministerio.  

 

El propio Tribunal Supremo en varias ocasiones, por todas, en su STS 19.12.2022 

incide en la “complejidad extrema (del recurso casación que resuelve) que trae causa 

de actuaciones que se remontan a 2003, fecha de concesión de la licencia cuya nulidad 

se postula, pero que han provocado hasta trece pronunciamientos jurisdiccionales, 

sin que sea necesario dejar constancia de la extrema complejidad tanto social como 

económica y jurídica de la actividad administrativa que se revisa, merced a los relevantes 

intereses, tanto públicos como privados, afectados que trascienden al debate suscitado.” 

 

Deben ser, no obstante, los órganos competentes los que valoren, desde un punto 

de vista técnico y económico, las premisas y consecuencias de dicho reinicio del 

expediente expropiatorio, sin que sea óbice para ello el acuerdo de desistimiento del 

anterior procedimiento expropiatorio ni el informe de la Abogacía del Estado de continua 

cita, ref. 1904/2008. 

 

Recordemos que conforme a dicho informe: 

 

“(…)En el caso examinado no existe beneficio alguno que pueda asociarse al 

mantenimiento del ejercicio de la potestad expropiatoria sobre un bien concreto 

cuando, por la concurrencia de las circunstancias citadas, dicho procedimiento 

expropiatorio podría quedar vacío de contenido al perder todo su valor el objeto 

del mismo o perderse el sentido mismo de la causa de la expropiación. 
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MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

   La eficacia y la eficiencia obligan, por tanto, a elegir la mejor opción. Y cuando 

las circunstancias sobrevenidas han provocado que un procedimiento vaya, con toda 

probabilidad, a quedar vacío de contenido, la mejor opción no será sino el desistimiento 

del mismo. El empleo de medios personales y materiales de la Administración Pública 

para sostener una potestad expropiatoria que en nada va a aprovechar a la entidad 

expropiante y si suponer un importante coste económico sería un claro ejemplo de 

ineficacia de la actividad administrativa e ineficiencia en la gestión de los fondos públicos.” 

  

No obstante, el propio informe advierte de que el desistimiento no impide iniciar un 

nuevo procedimiento expropiatorio en el futuro, si se dan las circunstancias 

apropiadas, al señalar que: 

 

  “No cabe en el presente caso, invocar siquiera razones de potencial prudencia. 

Si posteriormente se produjeran nuevas circunstancias que dieran lugar a la necesidad, 

o conveniencia, de iniciar un nuevo procedimiento, ello podría hacerse, sin miedo a que 

el transcurso del tiempo pueda afectar al ejercicio de la potestad expropiatoria por parte 

de la Dirección general de Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Es decir, no hay 

obstáculo para que en el futuro, si las condiciones no fueran las actuales, pudiera 

iniciarse de nuevo el expediente expropiatorio.”  

 

 

En este punto, aunque en la actualidad no hay un pronunciamiento judicial ni 

resolución administrativa firme que anule la licencia del hotel “El Algarrobico”, 

como señala la  STS de 19 de diciembre de 2022 (rec. 188/2008, STSJA de 22.07.2021), 

cabe afirmar que la existencia de dicho inmueble inacabado no es ajustada a 

derecho, y la subsistencia de la licencia en que se pretende amparar, es meramente 

formal4, sin que por ello -y ello es esencial a efectos de iniciar el expediente 

 
4 No está de más advertir que sobre la revisión de oficio de la licencia deberá pronunciarse el Consejo 
Consultivo de la Junta de Andalucía, que ya manifestó, con ocasión de la reclamación por responsabilidad 
patrimonial que se analiza en el proceso por responsabilidad patrimonial antes analizado, en su dictamen 
de 22 de marzo de 2017 que: “La licencia otorgada por el Ayuntamiento el 13 de enero de 2003 no se 
ajustaba a la legalidad (como ya puso de manifiesto el Juzgado de Contencioso-Administrativo nº 2 de 
Almería), si bien los promotores, con un deslinde ya en curso, prefirieron no darse por enterados y 
materializar una edificación en un claro gesto de política de hechos consumados, de cuya conducta se 
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expropiatorio- dicha edificación pueda valorarse como tal, por ser incompatible su 

uso y destino con la zona de servidumbre de protección y su inclusión en el área 

del PORN. 

 

Ello se infiere de que:  

1) no es admisible la existencia de edificaciones destinadas a uso residencial en la zona 

de servidumbre de protección, por cuanto que el deslinde efectuado ha sido confirmado 

judicialmente (DA 3ª LC, puesta en relación con el art. 25 LC),  

2)  se ha reconocido la inviabilidad del proyecto hotelero por las sociedades propietarias 

del inmueble en pleito resuelto por sentencia firme (responsabilidad patrimonial), y  

3) la inclusión de los terrenos en el Parque Natural Cabo de Gata-Níjar determina la 

imposibilidad de que sean clasificados dichos suelos como urbanizables, lo que impide la 

existencia de dicho inmueble. Varias sentencias han anulado el PGOU del Ayuntamiento 

de Carboneras,  en lo referente al  sector “Algarrobico” (y otros) declarando  que deben 

figurar en el PGOU como Suelo No urbanizable. 

 

Por ello, es jurídicamente admisible que la Administración General del Estado 

pueda, con la debida motivación, y para cumplir con la finalidad prevista en el art. 45.2 

de la Constitución, que impone a los Poderes Públicos “defender y restaurar el medio 

ambiente”, y en particular, la protección del dominio público marítimo terrestre, que le 

encomienda su artículo 132.2, recurrir a la potestad expropiatoria, que se halla 

reconocida especialmente en el ámbito de protección del dominio público marítimo 

terrestre por la DA3ª LC, para remediar una situación claramente contraria a la Ley 

de Costas (por cuanto, como hemos dicho, no cabe admitir la existencia de 

construcciones destinadas a uso residencia en zona de servidumbre de protección, ex 

art. 25 LC), sin que pueda dejarse al arbitrio de otra Administración la defensa de dicho 

demanio. 

 

infiere que han de soportar el daño derivado por incumplir manifiestamente la Ley, no precediendo 
indemnización sino la demolición de lo ilegalmente construido.” 
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En línea con lo anterior, y en relación con los fundamentos del acuerdo de desistimiento 

y manifestaciones sobre la incidencia de la determinación del justiprecio en el 

incidente entonces pendiente indicados en informe de la Abogacía del Estado ref. 

1904/2008, se debe matizar –sin prejuzgar el resultado de los informes técnico-

valorativos que en su caso se emitan y del criterio independiente del jurado de 

expropiación forzosa que, también en su caso, esté llamado a intervenir–, que la 

valoración del justiprecio de los terrenos y edificio a expropiar debería tener en 

cuenta que su situación es de manera ostensible y flagrante contraria no solo a la 

Ley 22/1988, de Costas, sino a la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la 

Biodiversidad, como ha tenido ocasión de reconocer la STS 19.12.2022 (relativa al rec. 

188/2018) cuando señala que:  

“(…) Bien es verdad que, pese a lo anterior, se ha declarado, también por sentencias 

firmes, que las obras se han ejecutado en zona de limitaciones del dominio marítimo 

terrestre, excluidas de la condición de suelo urbanizable, conforme ha aceptado la 

propia Administración General del Estado. Para mayor complejidad, esos terrenos están 

incluidos en el Parque Natural Cabo de Gata-Níjar, por lo que tiene excluida esa 

clasificación del suelo, conforme tiene aceptado la Administración de la Comunidad 

Autónoma de Andalucía y, pese a esos especialísimos intereses dignos de protección 

mediante la exclusión de la urbanización de los terrenos, el planeamiento sigue, al menos 

formalmente, considerando los terrenos como urbanizables, que fue lo que propició la 

concesión de la licencia.” 

 

Esa misma sentencia reproduce además en sus antecedentes los de la STSJA 

22.07.2021: 

 

“8( …) En cambio la solicitud de revisión de oficio que la actora hizo en su escrito 

presentado el 20/11/2017, objeto de este recurso, se basó en diversas sentencias que 

declararon la nulidad de la clasificación como urbanizable delST1 (el Algarrobico) 

contenida en el PGOU de Carboneras, pues debía ser considerado como no 

urbanizable: sentencia de esta Sala de 18/7/2016, confirmada por la del T. Supremo 

de 19/4/2018; la sentencia del T. Supremo de fecha 10 de febrero de 2016 (recurso 

1974/2014), que casó y anuló la sentencia de esta Sala de fecha 21/3/2014, que 

consideró los terrenos del sector ST1 como urbanizables carentes de interés ambiental(el 

objeto de esta fue el PORN, aprobado por Decreto 37/2008, que zonificaba el terreno del 
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sector como C3,que permitía la edificación del Hotel), y que en el fundamento trigésimo 

primero señaló (…)  

"También diversas sentencias del T. Supremo relativas a la dimensión de la 

servidumbre de protección del dominio público marítimo terrestre en 100 metros, 

establecido en la Orden Ministerial de 8 de noviembre de 2005 (sentencia de 

21/3/2012, recurso 2200/2008). Son resoluciones jurisdiccionales que suponen la 

nulidad del PGOU de Carboneras en cuanto a la clasificación de urbanizable del 

ST1, y por tanto dejaron sin apoyo normativo a la licencia de obras, cuya naturaleza 

jurídica es de un acto declarativo de derechos, cuya concesión es reglada por un previo 

planeamiento, y que permite tener por justificada la solicitud de la revisión de oficio, al 

amparo del art. 47.1.f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común delas Administraciones Públicas (LPAC) que establece como 

actos nulos de pleno derecho "los actos expreso so presuntos contrarios al ordenamiento 

jurídico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los 

requisitos esenciales para su adquisición". 

"También en el art. 190 LOUA establece de modo imperativo la tramitación de la 

revisión de oficio de licencias en los siguientes términos: "1. Sin perjuicio de lo 

dispuesto en el artículo anterior, las licencias urbanísticas y las órdenes de ejecución, así 

como cualquier otro acto administrativo previsto en esta Ley, cuyo contenido constituya 

o habilite de manera manifiesta alguna de las infracciones urbanísticas graves o muy 

graves definidas en esta Ley, deberán ser objeto de revisión por el órgano competente, 

de conformidad con lo establecido en legislación reguladora del Régimen Jurídico de las 

Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.” 

 

Por tanto, aunque la Disposición Adicional Tercera de la Ley de Costas, señale en 

su aptdo. 2 que el justiprecio de las expropiaciones se determinará exclusivamente 

por aplicación de los criterios de valoración establecidos en la legislación 

urbanística5, no parece razonable que bajo dichas circunstancias -insistimos, 

novedosas, por cuanto se han ido sucediendo en el tiempo, muy posteriormente a 2009, 

 
5 Art. 34.1.b) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido 
de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana: “1. Las valoraciones del suelo, las instalaciones, construcciones 
y edificaciones, y los derechos constituidos sobre o en relación con ellos, se rigen por lo dispuesto en esta 
Ley cuando tengan por objeto: b) La fijación del justiprecio en la expropiación, cualquiera que sea la 
finalidad de ésta y la legislación que la motive.” 



ht
tp

s:
//r

un
.g

ob
.e

s/
hs

bz
vy

m
py

F
IN

FO
R

M
E

 D
E

 F
IR

M
A

, n
o 

su
st

itu
ye

 a
l d

oc
um

en
to

 o
ri

gi
na

l |
 C

.S
.V

. :
 G

E
IS

E
R

-1
4d

9-
b9

1b
-0

74
8-

ad
d0

-7
b5

4-
af

9b
-b

6c
3-

0f
70

 | 
Pu

ed
e 

ve
ri

fi
ca

r 
la

 in
te

gr
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 e
n 

la
 s

ig
ui

en
te

 d
ir

ec
ci

ón
:

ÁMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-14d9-b91b-0748-add0-7b54-af9b-b6c3-0f70 20/03/2025 14:37:11 Horario peninsular

Nº registro DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN Validez del documento

REGAGE25e00021651188 https://run.gob.es/hsbzvympyF Original

GEISER-14d9-b91b-0748-add0-7b54-af9b-b6c3-0f70

C
ó

d
ig

o
 s

e
g

u
ro

 d
e

 V
e

rif
ic

a
ci

ó
n

 :
 G

E
IS

E
R

-e
d

f8
-2

6
1

f-
c5

e
7

-9
7

b
2

-4
8

7
1

-4
a

b
7

-7
a

1
1

-6
2

ca
 | 

P
u

e
d

e
 v

e
rif

ic
a

r 
la

 in
te

g
rid

a
d

 d
e

 e
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 e
n

 la
 s

ig
u

ie
n

te
 d

ire
cc

ió
n

 :
 h

tt
p

s:
//

se
d

e
.a

d
m

in
is

tr
a

ci
o

n
e

sp
u

b
lic

a
s.

g
o

b
.e

s/
va

lid
a

ÁMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-edf8-261f-c5e7-97b2-4871-4ab7-7a11-62ca 18/10/2024 14:53:42 Horario peninsular

Nº registro DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN Validez del documento

REGAGE24s00079684521 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Original

GEISER-edf8-261f-c5e7-97b2-4871-4ab7-7a11-62ca

C
ó
d
ig

o
 s

e
g
u
ro

 d
e
 V

e
ri
fic

a
ci

ó
n
 :
 G

E
N

-7
b
6
4
-f

0
7
d
-d

5
c0

-e
6
a
8
-b

6
1
0
-3

f3
5
-0

5
5
7
-e

d
e
c 

| 
P

u
e
d
e
 v

e
ri
fic

a
r 

la
 in

te
g
ri
d
a
d
 d

e
 e

st
e
 d

o
cu

m
e
n
to

 e
n
 la

 s
ig

u
ie

n
te

 d
ir
e
cc

ió
n
 :
 h

tt
p
s:

//
se

d
e
.a

d
m

in
is

tr
a
ci

o
n
.g

o
b
.e

s/
p
a
g
S

e
d
e
F

ro
n
t/

se
rv

ic
io

s/
co

n
su

lta
C

S
V

.h
tm

CSV : GEN-7b64-f07d-d5c0-e6a8-b610-3f35-0557-edec

DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : VIOLETA ROCA VALERO | FECHA : 18/10/2024 14:41 | Sin acción específica

 

Página 28 de 33 
 

MINISTERIO  
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA 
Y RELACIONES CON LAS CORTES 

en fechas relativamente recientes- se pueda valorar el suelo como urbanizable, ni la 

edificación (“hotel Algarrobico”) como tal, pues se halla abocada a su 

desaparición. 

 

Lo contrario supondría desconocer la realidad de los pronunciamientos judiciales 

antecitados, que evidencian la existencia de un acto de contenido imposible -la 

licencia-, y que de ignorarse, generaría un enriquecimiento sin causa del expropiado, 

sin que pueda llegarse al absurdo de que resultara beneficiado por sus actos, que no se 

ajustan a la normativa indicada, y que de hecho, han sido calificados como maliciosos  

por el Consejo Consultivo de la Junta de Andalucía, cuyo informe hace suyo la Audiencia 

Nacional, al resolver la reclamación en materia de responsabilidad patrimonial ya 

analizada. Recordemos que dicha sentencia no se limitó a rechazar la antijuridicidad del 

daño pretendido, como elemento propio para determinar la responsabilidad patrimonial 

invocada, sino que dio un paso más y censuró el proceder de la demandante, 

reproduciendo el antecitado informe, que manifiesta que: 

“ la entidad demandante de manera maliciosa, y conociendo la existencia y la 

tramitación del deslinde sobre el terreno cuando lo adquiere, asume el riesgo de 

construir en zona de servidumbre de protección, pese a que se había iniciado un 

procedimiento de revisión de la licencia concedida por el Ayuntamiento, y a la aprobación 

del PORN del Cabo de Gata-Nijar que desde 1994 califica los terrenos como zona de 

protección, y no sólo eso, sino que además, adquiere los terrenos sin comunicarlo a la 

Junta Andalucía, para evitar el retracto.” 

Por lo expuesto, cabría apreciar argumentos jurídicos que avalasen que   el suelo 

expropiado fuera valorado como rústico,  y el valor del edificio (hotel “El 

Algarrobico”) fuera nulo. 

Todo ello, se insiste, sin perjuicio de la que la valoración inicial por la 

Administración, y el análisis de la propuesta de la propiedad, habrán de ser 

realizados por técnicos competentes en valoración del suelo y de los usos 

compatibles con la declaración como zona de servidumbre, y del criterio independiente 

que pueda adoptar, en caso de controversia, el jurado provincial de expropiación 

forzosa, todo ello de conformidad con los artículos 30, 31 y 32 de la Ley de Expropiación 

Forzosa, cuestiones que no pueden prejuzgarse este informe.  
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-III- 

Concluyendo con la consulta formulada relativa a la materialización del inicio de un nuevo 

procedimiento expropiatorio, ya desde una perspectiva meramente procedimental, 

cabe señalar lo siguiente: 

Para proceder a la expropiación por el procedimiento ordinario de las fincas precisas, 

una vez declarada la utilidad pública de las mismas, puede iniciarse el proceso 

expropiatorio, a cuyo efecto, dado que se desistió del procedimiento anteriormente 

iniciado en 2007, deberá aprobarse una nueva declaración de necesidad de 

ocupación, conforme a los art. 20 y 21 Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre 

expropiación forzosa (en adelante, LEF). Ello exige, no obstante, la previa formulación  

de relación concreta e individualizada de bienes o derechos que considere de 

necesaria expropiación (art. 17 LEF), la apertura por el Delegado de Gobierno de 

información pública durante un plazo de quince días (art. 18 LEF), transcurrido el 

cual, se abrirá un plazo de veinte días en que se deberán realizar los trámites de  examen 

y calificación de los fundamentos de la oposición a la necesidad de la ocupación de los 

bienes o derechos afectados por la relación hecha pública, rectificación y complemento 

de los datos que, sobre la titularidad de los bienes o derechos, y sus características 

materiales o legales, procediere como resultado de las alegaciones de los particulares 

comparecientes e incorporación al expediente, cuando hubiere lugar, de certificaciones u 

otros documentos de comprobación que, al efecto, se extienden por los Registros de la 

Propiedad, Fiscales u otras dependencias públicas. 

Cumplidos estos trámites, previo informe de la Abogacía del Estado, sobre la 

necesidad de la ocupación (art.19 del Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se 

aprueba el Reglamento de la Ley de Expropiación Forzosa, en adelante, REF), se 

resolverá, en el plazo máximo de veinte días, sobre la necesidad de la ocupación, 

describiendo en la resolución detalladamente los bienes y derechos a que afecta la 

expropiación, y designando nominalmente a los interesados con los que hayan de 

entenderse los sucesivos trámites (art. 20 LEF). 

 

A continuación, se procedería a la fijación del justiprecio (art. 25 y ss. LEF), que deberá 

ser abonado o consignado, en su caso, antes de proceder a la toma de posesión de las 
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fincas expropiadas;  además, en caso de que el expropiado no consintiera la entrada, 

sería necesario obtener autorización judicial de entrada (art. 51 LEF). En este sentido, 

destaca el informe de la Abogacía General del Estado, ref.  A.G. INDUSTRIA COMERCIO 

Y TURISMO 3/066, que analiza el concepto de local cerrado al público y la necesidad de 

obtener el previo consentimiento del titular, o en su defecto, la correspondiente 

autorización judicial. 

 

Se advierte, no obstante, que si el objetivo esencial es poder adquirir las fincas para 

proceder a la demolición del Algarrobico y cumplir con el Protocolo formalizado con la 

Junta, los plazos se verían sustancialmente reducidos en caso de acometer una 

expropiación por la vía de urgencia. 

 

Además, a diferencia del procedimiento de expropiación ordinario, la expropiación 

urgente permitiría ocupar la finca y demoler antes de concluir el proceso 

expropiatorio, conforme al art. 52 LEF (siempre que no se interponga recurso 

contencioso-administrativo en el que se acuerde judicialmente la suspensión); no 

obstante, esta vía exigiría: 

 
6  Informe de la Abogacía General del Estado, ref.  A.G. INDUSTRIA COMERCIO Y TURISMO 3/06: “(…)De 
acuerdo con esta doctrina, las previsiones de los artículos 91.2 de la LOPJ y 8.6 de la LJCA no tienen un 
mero carácter adjetivo o procesal, que podrían comprenderse con la exclusiva finalidad de determinar la 
competencia de un órgano jurisdiccional cuando una ley sustantiva prevea la necesidad de autorización 
judicial; por el contrario, constituyen preceptos sustantivos en los que se produce la citada extensión de las 
garantías de protección del domicilio a los citados edificios y lugares en lo que se refiere al requisito de 
autorización judicial para la ejecución de actos administrativos; esta previsión debe interpretarse así, como 
un requisito añadido al previsto, por ejemplo, en el artículo 96.3 de la LRJ-PAC, que sólo exige autorización 
judicial para la ejecución de actos administrativos que precisen entrada en domicilio. Confirma este criterio 
la reforma del artículo 51 de la Ley de Expropiación Forzosa de 1954 producida por el artículo 76.2 de la 
Ley 53/2002, de 20 de diciembre que introdujo los siguientes párrafos en el citado artículo 51: “A los efectos 
de lo dispuesto en el artículo 91.2 de la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y 8.5 de la 
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, únicamente tendrán la 
consideración de lugares cuyo acceso depende del consentimiento del titular, en relación con la ocupación 
de los bienes inmuebles expropiados, además del domicilio de las personas físicas y jurídicas en los 
términos del artículo 18.2 de la Constitución Española, los locales cerrados sin acceso al público. Respecto 
de los demás inmuebles o partes de los mismos en los que no concurran las condiciones expresadas en el 
párrafo anterior, la Administración expropiante podrá entrar y tomar posesión directamente de ellos, una 
vez cumplidas las formalidades establecidas en esta Ley, recabando del Delegado del Gobierno, si fuera 
preciso, el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para proceder a su ocupación”. 
Aunque el ámbito de aplicación sea sólo el procedimiento de expropiación forzosa, se deduce del citado 
precepto que el legislador ha interpretado que el artículo 91.2 LOPJ exige autorización judicial al menos 
para los locales cerrados sin acceso al público aunque no sean domicilio.” 
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- declaración de urgencia del Consejo de Ministros debidamente motivada (que puede 

acordarse en cualquier momento del procedimiento), e implica la declaración de 

necesidad de ocupación (art. 52.1 LEF). Con carácter previo deberá, no obstante, 

haberse efectuado la previa relación individualizada de bienes, abierto información 

pública y obtenido informe de la Abogacía del Estado, conforme al art. 19 REF.  

- acta previa a la ocupación (que exige notificación previa a los interesados con ocho días 

de antelación, y publicación de edictos, art. 52.2 y 3 LEF). 

- a la vista del acta previa a la ocupación y de los documentos que obren o se aporten el 

expediente, y dentro del plazo que se fije al efecto, la Administración formulará las hojas 

de depósito previo a la ocupación (art. 52.4 LEF). 

- depósito previo a la ocupación y abono o consignación de la indemnización por 

perjuicios derivados de la rápida ocupación (art. 52.4, 5 y 6 LEF). 

- la ocupación, además del depósito previo a la ocupación y abono o consignación 

de la indemnización señaladas, exige también el previo consentimiento del 

expropiado, o en su defecto, sería necesaria la obtención de autorización judicial 

de entrada. 

- Una vez efectuada la ocupación, continúa el expediente de expropiación en sus fases 

de justiprecio y pago según la regulación general. 

 

La expropiación urgente exige, no obstante, la especial motivación de la urgencia, 

que requiere que por el órgano competente, se valore si se aprecian circunstancias que 

determinen la urgente ocupación en este momento, debiendo tenerse en cuenta que: a) 

el procedimiento expropiatorio desistido se ajustó al procedimiento ordinario y b) el tiempo 

transcurrido desde dicho desistimiento, y el reinicio. 

 

CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Resulta necesario aprobar una nueva declaración de utilidad pública, 

como prepuesto preciso para poder iniciar un nuevo procedimiento expropiatorio 

(apartado primero de la Disposición Adicional Tercera de la Ley 22/1988, de Costas), por 

las razones expuestas en la consideración jurídica I de este informe, y conforme a las 
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apreciaciones procedimentales que se observan en la consideración jurídica III de este 

informe.  

 

SEGUNDA.- El desistimiento del anterior procedimiento expropiatorio no empece 

la iniciación de un nuevo procedimiento (como expresamente se admitía en el 

informe con Ref. 1904/2008), dado que actualmente se da un escenario mucho más 

complejo que el existente el 18 de junio de 2009, momento en que se acordó el 

desistimiento, y con posterioridad al mismo se han dictado sentencias que han 

despejado una situación fáctica de incertidumbre que justificó el desistimiento del 

procedimiento expropiatorio propuesto por la Abogacía del Estado del Ministerio 

en su informe Ref. 1904/2008 como se analiza en la consideración jurídica II de este 

informe. En especial, el Tribunal Supremo: 

- ha confirmado el deslinde que afecta a las fincas e inmueble (edificación no conclusa 

conocida como hotel “El Algarrobico”), cuya expropiación ahora se plantea, lo que supone 

que no es admisible la existencia de edificaciones destinadas a uso residencial en la zona 

de servidumbre de protección (Disposición Adicional Tercera de la Ley de Costas, puesta 

en relación con el art. 25 de la misma Ley).  

- ha declarado que la inclusión de los terrenos en el Parque Natural Cabo de Gata-Níjar 

determina la imposibilidad de que sean clasificados dichos suelos como urbanizables, lo 

que impide la existencia de edificaciones como el hotel “El Algarrobico”. Varias sentencias 

han anulado el PGOU del Ayuntamiento de Carboneras,  en lo referente al sector 

“Algarrobico” (y otros) declarando que deben figurar en el PGOU como Suelo No 

urbanizable.  

- ha inadmitido la casación contra la sentencia de la Audiencia Nacional que rechaza la 

existencia de responsabilidad patrimonial del Estado instada por los titulares de los 

terrenos afectados, precisamente por la ausencia de antijuricidad del alegado daño. A 

mayor abundamiento, en dicho litigio se reconoció la inviabilidad del proyecto hotelero 

por las sociedades demandantes.  

Por ello, es jurídicamente admisible que la Administración General del Estado 

pueda, con la debida motivación, recurrir a la potestad expropiatoria, reconocida 

especialmente en el ámbito de protección del dominio público marítimo terrestre 
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por la DA3ª LC, para remediar una situación claramente contraria a la Ley de 

Costas. 

En línea con lo anterior, cabría apreciar argumentos jurídicos que avalasen que  el 

suelo expropiado fuera valorado como rústico,  y el valor del edificio (hotel “El 

Algarrobico”) fuera nulo. Todo ello sin perjuicio de la valoración inicial por la 

Administración, y el análisis de la propuesta de la propiedad, habrá de ser realizado por 

técnicos competentes en valoración del suelo y de los usos compatibles con la 

declaración como zona de servidumbre, y del criterio independiente que pueda 

adoptar en caso de controversia el jurado provincial de expropiación forzosa ( arts. 

30, 31 y 32 de la Ley de Expropiación Forzosa), que no puede prejuzgar este informe.  

 

TERCERA.- Desde una perspectiva procedimental, la expropiación puede tramitarse 

en forma ordinaria, o urgente, siendo más ágil ésta última, ya que, a diferencia del 

procedimiento de expropiación ordinario, permitiría ocupar la finca y demoler antes de 

concluir el proceso expropiatorio, conforme al art. 52 Ley de Expropiación Forzosa 

(siempre que no se interponga recurso contencioso-administrativo en el que se acuerde 

judicialmente la suspensión). No obstante, una expropiación por la vía de urgencia 

exigiría la correspondiente declaración de urgencia del Consejo de Ministros, y debería 

estar especialmente motivada, como se indica en la consideración jurídica III de este 

informe. 

El presente informe se emite tras haber recabado la conformidad de la Abogacía 

General del Estado (referencia A.G. TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y RETO 

DEMOGRÁFICO 16/24 (R-1629/2024). Se adjunta dicho informe. 

 

Es cuanto tengo el honor de informar. 

 

LA ABOGADA DEL ESTADO-JEFE 

EN EL MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL RETO DEMOGRÁFICO 

Violeta Roca Valero 

 

SRA. DIRECTORA GENERAL DE LA COSTA Y EL MAR.- 




