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La edificación no conclusa conocida como “El Algarrobico” se encuentra en el municipio almeriense 
de Carboneras, dentro del Parque Natural de Cabo de Gata-Níjar y está construido sobre parcelas de 
propiedad privada de las mercantiles Azata del Sol y Azata Patrimonio, ocupando solo parcialmente la 
servidumbre de protección, de acuerdo con el deslinde firme de 2005. 

Sobre esta edificación versan numerosos procedimientos judiciales que, en síntesis, han puesto de 
manifiesto que la finalización de las obras y la puesta en marcha del hotel no son posibles puesto que 
se encuentra en terrenos no urbanizables de acuerdo con el Plan de Ordenación de los Recursos 
Naturales del Parque Natural. Recientemente, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucía ha 
acreditado que el Ayuntamiento ha dado cumplimiento a uno de los pronunciamientos judiciales, 
certificando que los terrenos del hotel eran no urbanizables desde el año 1994. 

No obstante, quedan pendientes de cumplimiento la sentencia y los autos recaídos el recurso 
contencioso-administrativo 188/2018 seguido por el TSJ de Andalucía, en los que se ordena al 
Ayuntamiento iniciar el procedimiento de revisión de oficio de la licencia. Por tanto, la licencia sigue 
vigente. 

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de febrero de 2007, que convalidó la resolución del 
Director General de Costas de 2 de diciembre de 2005, se declaró la utilidad pública de bienes 
inmuebles en el paraje de Algarrobico en el término municipal de Carboneras (Almería). 
Posteriormente, el Delegado del Gobierno en Andalucía, por Resolución de 30 de julio de 2007, 
acordó la necesidad de ocupación y el inicio del procedimiento expropiatorio. Por Resolución de 18 de 
junio de 2009, el Delegado del Gobierno acordó el desistimiento de este procedimiento 
expropiatorio, de acuerdo con el informe de la Abogacía del Estado en el Ministerio de Medio 
Ambiente y Medio Rural y Marino de 29 de octubre de 2008. El fundamento del desistimiento fue el 
siguiente: 

“Las causas que motivaron la iniciación del procedimiento expropiatorio han decaído, a la vista de la 
sentencia de 5 de septiembre de 2008 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº2 de Almería, 
que ordena al Ayuntamiento de Carboneras iniciar el correspondiente procedimiento de revisión de 
oficio de su acuerdo de 13 de enero de 2003 por el que otorgó la licencia de obras para construcción 
del hotel, por considerarlo nulo de pleno derecho, ya que si se llegara a declarar nulo dicho acuerdo, 
bien en la revisión de oficio bien judicialmente, la expropiación se haría innecesaria, o cuanto menos, 
su objeto se circunscribiría sólo a los nuevos terrenos, excluyendo la edificación. Y todo ello sin 
perjuicio de instar, en su caso, un nuevo procedimiento expropiatorio si las condiciones jurídicas lo 
hacen posible y es necesaria la ocupación de los inmuebles en cuestión por causa de utilidad pública.” 

El mencionado informe concluye como sigue: 

O F I C I O  
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“Por lo anteriormente expuesto y en aplicación concreta de los principios constitucionalmente 
consagrados de eficacia en la actuación administrativa y eficiencia en la gestión de los recursos 
públicos, esta Abogacía del Estado entiende que procede acudir a la figura del desistimiento del 
procedimiento expropiatorio en tanto no se resuelva la cuestión judicial de la posible nulidad de 
pleno derecho de la licencia concedida por el Ayuntamiento de Carboneras para la construcción de la 
edificación hotelera en la playa de “El Algarrobico”, teniendo en cuenta los efectos que sobre el 
mismo, y más concretamente sobre la determinación del justiprecio, puede desenvolver esta nulidad 
de pleno derecho en orden a la determinación del valor del hotel de referencia”. 

Posteriormente, la Sentencia 5666/2008 del Tribunal Supremo falló: “Que estimando en lo sustancial 
el presente recurso nº 311/07, interpuesto por la representación procesal de Dña. Socorro, D. Arcadio 
y D. Eladio, contra el acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de febrero de 2007, lo anulamos por ser 
contrario al ordenamiento jurídico en cuanto incluye entre los bienes afectados por la declaración de 
utilidad pública las fincas en litigio de los recurrentes.” 

Si bien la sentencia de 5 de septiembre de 2008 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº2 de 
Almería, que motivó el desistimiento del procedimiento expropiatorio, fue revocada por Sentencia 29 
julio 2014 del TSJA, actualmente las sentencias y autos dictados por el TSJ de Andalucía en el marco 
del recurso contencioso-administrativo 188/2018 tienen el mismo efecto: la imposición al 
Ayuntamiento de Carboneras de la revisión de oficio la licencia de obras otorgada en 2003. Por tanto, 
aunque el pronunciamiento judicial concreto que motivó el desistimiento fue revocado, existen otros 
que persiguen el mismo efecto que aún están pendientes de ejecución.  

Así las cosas, teniendo en cuenta lo expuesto y en particular las conclusiones del informe de la 
Abogacía del Estado de 29 de octubre de 2009, y para atender la orden recibida de estudiar la 
posibilidad de utilizar la expropiación de cara a acelerar el procedimiento tendente a la demolición de 
la edificación, con la que la Administración General del Estado está comprometida, se solicita: 

Criterio jurídico respecto a la procedencia de retomar la expropiación iniciada en 2005, o iniciar una 
nueva expropiación, (ya sea ordinaria o por la vía de urgencia), y, en su caso, respecto a cómo 
materializar tal trámite, teniendo en cuenta los efectos que pudiera tener sobre éste la subsistencia 
de la licencia y la obligación judicialmente impuesta (y, por ahora, incumplida) al Ayuntamiento de 
Carboneras de anularla, así como la STS 5666/2008 que anuló el acuerdo del Consejo de Ministros de 
23 de febrero de 2007, considerando asimismo las conclusiones del citado informe de la Abogacía del 
Estado evacuado en 2008, respecto a la pendencia de un proceso judicial previo y su incidencia en la 
determinación del justiprecio. 
 
 
 

LA DIRECTORA GENERAL DE LA COSTA 
Y EL MAR 

 
 
 
 
 

Fdo: Ana Mª Oñoro Valenciano 




